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บทที่ 2 
เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียน

โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ามาก าหนด   
กรอบแนวคิดการด าเนินการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. แนวคิดในการพัฒนาการบริหารจัดการรูปแบบ (Model) 
 2. แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการการบริหาร 
 3. แนวคิดในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) 
 4. แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
 5. ความรู้เกี่ยวกับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ 

6. บริบทของโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น 
 7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1  แนวคิดในการพัฒนาการบริหารจัดการรูปแบบ (Model) 
 
 2.1.1 ความหมายของรูปแบบ 
 ค าว่า“รูปแบบ” หรือ Model ความหมายจากพจนานุกรมแปลอังกฤษ-ไทย หมายถึง ภาพ
จ าลอง รูปจ าลอง ส่ิงจ าลอง หุ่นจ าลอง ต้นแบบ แบบ แม่แบบ แบบอย่าง ตัวอย่าง และในพจนานุกรม       
ทางการศึกษา (Dictionary of Education) ซึ่งบรรณาธิการโดย Good (1973) ได้รวบรวมความหมาย
ของแบบจ าลอง (Model) ไว้ 4 ความหมาย คือ 1) เป็นแบบอย่างของส่ิงใดส่ิงหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางใน
การสร้าง หรือท าซ ้า 2) เป็นตัวอย่างส าหรับการเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศ
เพื่อให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ 3) เป็นแผนภาพ หรือภาพ 3 มิติ ท่ีเป็นตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือ
หลักการ หรือแนวคิด 4) เป็นชุดของปัจจัย หรือองค์ประกอบ หรือตัวแปรท่ีมีความส าคัญซึ่งกันและ
กันรวมตัวเป็นตัวประกอบ และเป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคมอาจเขียนเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ หรือ
บรรยายด้วยภาษาก็ได้ 
 



18 

 

Tosi and Carroll (1982) กล่าวว่า รูปแบบเป็นนามธรรม ของจริง หรือภาพจ าลองของ
สภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีต้ังแต่แบบจ าลองอย่างง่ายไป จนถึงแบบจ าลองท่ีมีความ
ซับซ้อนมาก ๆ มีท้ังแบบจ าลองเชิงกายภาพ (Physical Model) เช่น แบบจ าลองหอสมุด แบบจ าลอง
เครื่องบินเอฟ 16 เป็นต้น และแบบจ าลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ท่ีใช้อธิบายสภาพการณ์ 
หรือปรากฏการณ์ด้วยภาษา หรือรูปสัญลักษณ์เป็นต้น 

Keeves (1988) ได้ให้ความหมายของค าว่ารูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของ
ความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัย หรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบท่ีส าคัญในเชิงความสัมพันธ์ 
หรือเหตุผลซึ่งกัน และกันเพื่อช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริง หรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
นอกจากนั้นยังได้กล่าวว่า รูปแบบท่ีใช้ประโยชน์ได้ควรจะมีข้อก าหนด (Requirement) 4 ประการ คือ 

1. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Relationship) 
มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 

2. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบ
ได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบบนพื้นฐานของข้อมูลได้ 

3. รูปแบบควรจะต้องระบุ หรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 

4. รูปแบบควรเป็นเครื่องในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร
ในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา 

รัตนะ บัวสนธ์ (2552), ศิริชัย กาญจนวาสี (2550) และวิรัช สงวนวงศ์วาน (2557) ได้กล่าวถึง 
ความหมายของรูปแบบท่ีคล้ายกันว่า รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ
ท่ีส าคัญ ๆ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ และเป็นวิธีการถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ และจินตนาการของ
บุคคลท่ีมีต่อปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏโดยใช้การส่ือสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด 
ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่อง หรือสมการคณิตศาสตร์ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และสามารถเสนอ
เรื่องราว หรือประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างกระชับ ซึ่งรูปแบบอาจจ าแนกออกเป็น 3 ความหมาย ดังนี้ 

1. แผนภาพ หรือภาพร่างของส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ียังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบใน
ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเส้ือ 
เป็นต้น 

2. แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ท่ีรู้จักกันในช่ือ     
ท่ีเรียกว่า “Mathematical Model”  

3. แผนภาพท่ีแสดงถึงองค์ประกอบการท างานของส่ิงใดส่ิงหนึ่งรูปแบบในความหมาย
นี้บางทีเรียกกันว่า ภาพย่อส่วนของทฤษฎี หรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน
รูปแบบการบริหารรูปแบบการประเมิน เป็นต้น 
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ชาญชัยณรงค์ ทรงค าศรี (2552) ให้ความหมาย รูปแบบ หมายถึง สภาพลักษณะ          
ท่ีครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญซึ่งได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระเบียบตามหลักปรัชญา ทฤษฎีหลักการ 
แนวคิด หรือความเช่ือต่าง ๆ ท่ีสามารถช่วยให้สภาพนั้นเป็นไปตามทฤษฎี หลักการ หรือแนวคิด      
ท่ียึดถือซึ่งได้รับการพิสูจน์ทดสอบ หรือยอมรับว่ามีประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็นแบบแผนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เฉพาะของรูปแบบนั้น ๆ  

สุจินต์ สว่างศรี (2554) รูปแบบ (Model) หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้าง และความสัมพันธ์ 
ของปัจจัย หรือตัวแปร หรือองค์ประกอบของส่ิงท่ีศึกษาให้เข้าใจง่ายอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งบุคคลแสดง
ออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นค าอธิบาย เป็นแผนผังไดอะแกรม หรือแผนภาพ เพื่อช่วย
ให้ตนเอง และบุคคลอื่นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้นเป็นค าท่ีใช้ส่ือความหมายหลายอย่าง โดยท่ัว ๆ ไป 
หรือวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นการจ าลองความจริงของ  ปรากฏการณ์ 
เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน ของปรากฏการณ์นั้น ๆ ให้ง่ายขึ้น และใช้เป็นแนวทาง ในการด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง  

วิจิตร โคตรบัญชา (2557) รูปแบบ หมายถึงแบบอย่างท่ีสร้างขึ้น หรือพัฒนาขึ้นจาก
แนวคิดทฤษฎีท่ีได้ศึกษามาของผู้สร้างเองเพื่อถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ตลอดจนจิตนาการท่ีมี  
ต่อปรากฏการณ์โดยส่ือสารในลักษณะใดลักษณะหนึ่งท่ีท าให้เข้าใจได้ง่าย และกระชับถูกต้องสามารถ 
ตรวจสอบเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์จริงได้เพื่อช่วยให้ตนเอง และคนอื่นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น  

เอกชัย บุตรแสนคม (2559) ได้สรุปว่า รูปแบบ หมายถึง แบบจ าลอง แบบแผน 
แบบอย่าง หรือตัวอย่างของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือย่อส่วนของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีผู้เสนอรูปแบบ
ดังกล่าว ได้ศึกษา และพัฒนาขึ้นมา เพื่อแสดง หรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น หรือเป็น
แนวทางในการสร้าง หรือท าซ ้า หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ท่ีจะ
เกิดขึ้นตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งเป็นตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 
หรือหลักการ หรือแนวคิดเป็นชุดของปัจจัย หรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเพื่ออธิบาย 
ปรากฏการณ์ท่ีมีความสัมพันธ์องค์ประกอบให้เข้าใจง่ายข้ึน  

จากท่ีนักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของรูปแบบมาข้างต้น สรุปได้ว่ารูปแบบ (Model) 
หมายถึง แบบแผน แบบอย่าง หรือแบบจ าลอง ท่ีเกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือแนวทาง แนวปฏิบัติใน
การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีถูกออกแบบ หรือพัฒนาขึ้นจากการศึกษาหลักการ ทฤษฎี       
เพื่อแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น  หรือเป็นแนวทางในการสร้าง หรือท าซ ้า     
หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ ง ซึ่งเป็นตัวแทนของส่ิงใดส่ิงหนึ่ ง  หรือหลักการ          
หรือแนวคิดเป็นชุดของปัจจัย ชุดความรู้ ชุดกระบวนการ หรือตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน    
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เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีมีความสัมพันธ์องค์ประกอบ สามารถส่ือสารสร้างความเข้าใจแก่บุคคล   
อื่น ๆ ได้เพื่อให้สามารถน าไปใช้ หรือปฏิบัติได้ 
 2.1.2 ประเภทของรูปแบบ 
 รูปแบบสามารถจ าแนกออกได้หลายประเภท ได้มีผู้จ าแนกประเภทของรูปแบบ ดังนี้  

  Smith, et al. (1980) จ าแนกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ าแนกออกเป็น  

  1.1 รูปแบบคล้ายจริ ง  ( Iconic Model) มี ลักษณะคล้ายของจริง  เช่น 
เครื่องบินจ าลอง หุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตัดเส้ือผ้า เป็นต้น  

  1.2 รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง 
เช่น การทดลอง ทางเคมีในห้องปฏิบัติการก่อนจะท าการทดลอง เครื่องบินจ าลองท่ีบินได้ หรือเครื่อง
ฝึกหัดบิน เป็นต้น รูปแบบชนิดนี้มีความใกล้เคียงความจริงมากกว่าแบบแรก  

  2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) จ าแนกออกเป็น  
  2.1 รูปแบบข้อความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Model) เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ เช่น ค าพรรณนาลักษณะงาน 
ค าอธิบาย รายวิชา เป็นต้น  

  2.2 รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิง
ปริมาณ (Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น  

  Keeves (1988) ได้แบ่งประเภทของรูปแบบทางการศึกษา และ สังคมศาสตร์ไว้ดังนี้  
  1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพส่วน

ใหญ่ใช้ในด้านวิทยาศาสตร์ เช่น รูปแบบโครงสร้างอะตอมสร้างขึ้นโดยใช้หลักการเปรียบเทียบ
โครงสร้างของรูปแบบให้สอดคล้องกับลักษณะท่ีคล้ายกันทางกายภาพ สอดคล้องกับข้อมูล  และ
ความรู้ท่ีมีอยู่ในลักษณะนั้นด้วย รูปแบบท่ีสร้างขึ้นต้องมีองค์ประกอบชัดเจน สามารถน าไปทดสอบ
ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ และสามารถ น าไปใช้ในการหาข้อสรุปของปรากฏการณ์ได้อย่างกว้างขวาง 
เช่น รูปแบบในการท านายจ านวนนักเรียนในโรงเรียน สร้างขึ้นโดยเปรียบเทียบกับลักษณะถังน ้าท่ี
ประกอบด้วย ท่อน ้าเข้า และท่อน ้าออก ปริมาณท่ีไหลเข้าถังเปรียบเทียบได้กับจ านวนนักเรียนท่ีเข้า
โรงเรียน อัตราการเกิด อัตราการย้ายเข้า อัตราการรับเด็กอายุต ่ากว่าเกณฑ์ ส่วนปริมาณน ้าท่ีไหล
ออกเปรียบเทียบได้กับ จ านวนนักเรียนท่ีออกจากโรงเรียน เนื่องจากพ้นเกณฑ์การศึกษา การย้ายออก
การจบการศึกษา ส าหรับปริมาณน ้าท่ีเหลือในถังเปรียบเทียบได้กับจ านวนนักเรียนท่ีเหลืออยู่ใน
โรงเรียน เป็นต้น จุดมุ่งหมายของรูปแบบนี้เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงจ านวนนักเรียน
ในโรงเรียน  
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  2. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็น ส่ือ       
ในการบรรยาย หรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ  หรือรูปภาพ เพื่อให้เห็น
โครงสร้าง ทางความคิดองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ และ
ใช้ข้อความ ในการอธิบายเพื่อให้เกิดความกระจ่างมากขึ้น แต่จุดอ่อนของรูปแบบประเภทนี้คือขาด
ความชัดเจน แน่นอน ท าให้ยากแก่การทดสอบรูปแบบ แต่อย่างไรก็ตามได้มีการน ารูปแบบนี้มาใช้กับ
การศึกษามาก เช่น รูปแบบการเรียนรู้ในโรงเรียน  

  3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการ  
ทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือในการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันท้ัง      
ในสาขาจิตวิทยา และศึกษาศาสตร์รวมทั้งการบริหารการศึกษา  

  4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิค         
ท่ีเรียกว่า Path Analysis และหลักการสร้าง Semantic Modelโดยการน าเอาตัวแปรต่าง ๆ มา
สัมพันธ์กันเชิงเหตุ และผลท่ีเกิดขึ้น เช่น The Standard Deprivation Model ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่าง สภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีบ้าน 
และระดับสติปัญญาของเด็ก รูปแบบจะเขียนในลักษณะสมการเส้นตรงแต่ละสมการแสดงความสัมพันธ์
เชิงเหตุเชิงผลระหว่างตัวแปร จากนั้นมีการเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์ท่ีเป็นจริงเพื่อทดสอบ 
รูปแบบเชิงสาเหตุ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  

  4.1 รูปแบบระบบเส้นเด่ียว (Recursive Model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์ 
เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปร ด้วยเส้นโยงท่ีมีทิศทางของการเป็นสาเหตุไปในทิศทางเดียวโดยไม่มี
ความสัมพันธ์ย้อนกลับ  

  4.2 รูปแบบระบบเส้นคู่ (Non-Recursive Model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์
เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปร โดยทิศทางความสัมพันธ์ของตัวแปรภายในตัวแปรหนึ่ง อาจเป็นท้ังตัวแปร
เชิงสาเหตุ และเชิงผลพร้อมกัน จึงมีทิศทางความสัมพันธ์ย้อนกลับได้  

  Steiner (1988, อ้างถึงใน วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2558) ได้จ าแนกรูปแบบ ออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่  

  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ าแนกออกเป็น  
  1.1 รูปแบบของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model of) เช่น รูปแบบเครื่องบิน ท่ีสร้างเหมือนจริง 

แต่มีขนาดย่อ  
  1.2 รูปแบบส าหรับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (Model for) เป็นรูปแบบจ าลองท่ีออกแบบไว้ 

เพื่อเป็นต้นแบบผลิตสินค้า ต้องสร้างรูปแบบเท่าของจริงขึ้นมาก่อนแล้วผลิตสินค้าตามรูปแบบนั้น  
  2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) จ าแนกออกเป็น  
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  2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของส่ิงหนึ่งส่ิงใด (Conceptual Model of) เป็นรูปแบบ หรือ
แบบจ าลองท่ีสร้างขึ้นโดยจ าลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยู่แล้ว เช่น รูปแบบท่ีสร้างมาจากทฤษฎีการคงอยู่
ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น  

  2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่ งส่ิงใด (Conceptual Model for) เป็นรูปแบบ    
ท่ีสร้างขึ้นมาเพื่ออธิบายทฤษฎี หรือปรากฏการณ์ เช่น รูปแบบท่ีสร้างขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรร     
ตามธรรมชาติ เพื่อน าไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู่ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น  

จากการศึกษาประเภทของรูปแบบ สรุปได้ว่าการแบ่งประเภทของรูปแบบนั้นจะขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ในการอธิบายรูปแบบนั้น ๆ ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบเป็นประเภท Semantic Model 
ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นส่ือในการบรรยาย หรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาเพื่อให้เห็นมโนทัศน์ 
โครงสร้างทางความคิดในท่ีนี้หมายถึงเป็นรูปแบบท่ีอธิบายให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบ  
การบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น  

2.1.3 องค์ประกอบของรูปแบบ  
  Brown and Moberg (1980) ได้เสนอองค์ประกอบของรูปแบบว่ามีอยู่  5 องค์ประกอบ   

คือ สภาพแวดล้อม (Environment) เทคโนโลยี (Technology) โครงสร้าง (Structure) กระบวนการ
จัดการ (Management Process) และการตัดสินใจส่ังการ (Decision Making)  

  ศักดิ์จิต มาศจิตต์ (2550) ได้เสนอเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบว่ามีองค์ประกอบ 
ดังนี้ 1) องค์ประกอบพื้นฐาน ประกอบด้วย จุดมุ่งหมาย หลักการ การมีส่วนร่วม  และการก าหนด  
แนวทางการน ารูปแบบไปใช้ 2) องค์ประกอบโครงสร้าง 3) องค์ประกอบกระบวนการด าเนินงาน และ    
4) องค์ประกอบด้านการสนับสนุน  

  พิเชฐ โพธิ์ภักดี (2553) ได้สรุปไว้ว่ารูปแบบประกอบไปด้วยส่วนประกอบ 3 ส่วน คือ  
  ส่วนท่ี 1 หลักการ และวัตถุประสงค์ของรูปแบบประกอบด้วย  

  1. หลักการของรูปแบบ  
  2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  

  ส่วนท่ี 2 โครงสร้าง และสาระส าคัญของรูปแบบประกอบด้วย  
  1. ฐานะของสถานศึกษา และความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับส านักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาส่วนกลาง  
  2. บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา และผู้อ านวยการ  
  3. การกระจายอ านาจภารกิจการจัดการศึกษา 4 ด้าน  
  4. หน่วยงานก ากับติดตาม ตรวจสอบ และส่งเสริมสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน  
  5. มาตรฐาน และการประกันคุณภาพผู้เรียน  

  ส่วนท่ี 3 การน าสู่การปฏิบัติ และเงื่อนไขความส าเร็จ ประกอบด้วย  
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  1. การน าไปสู่การปฏิบัติ  
  2. เงื่อนไขความส าเร็จ  

  ทิศนา แขมมณี (2550) ได้อธิบายถึงรูปแบบว่ามี 4 องค์ประกอบ ดังนี้  
  1. รูปแบบสามารถน าไปสู่การท านายผลท่ีตามมา สามารถทดสอบ สังเกต ได้  
  2. มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ อธิบายปรากฏการณ์เรื่องนั้น ปรากฏกลไกลเชิงสาเหตุ   

ท่ีก าลังศึกษา และอธิบายเรื่องท่ีก าลังศึกษา  
  3. รูปแบบช่วยจินตนาการสร้างความคิดรวบยอด ความสัมพันธ์ของส่ิงท่ีก าลังศึกษา 

ช่วยสืบเสาะความรู้  
  4. รูปแบบมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเช่ือมโยง  

  สุภัทร พันธ์พัฒนกุล (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยพัฒนารูปแบบการบริหาร โรงเรียน
มัธยมท่ีมีประสิทธิผล พบว่า องค์ประกอบของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมท่ีมี  
ประสิทธิผลมีองค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และ
ด้านผลผลิต และ7 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ ด้านปัจจัยน าเข้า ประกอบด้วยการน าองค์การ         
และการมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ด้านกระบวนการ ประกอบด้วยการวางแผนกลยุทธ์ การจัดการ  
กระบวนการ การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ และการวัดการวิเคราะห์ และการจัดการความรู้    
ด้านผลผลิตประกอบด้วย ผลลัพธ์การด าเนินงานภาพรวมของโรงเรียน  

  มี ศิลป์  ชินภัก ดี (2555) ได้ก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบไว้ ดังนี้  รูปแบบ 
ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ  

  ส่วนท่ี 1 สถาบัน หรือองค์การ ซึ่งประกอบด้วย 1) เทคโนโลยี 2) โครงสร้าง 3) บทบาท  
  ส่วนท่ี 2 เป้าหมาย หรือความคาดหวังส่วนบุคคล ซึ่งประกอบด้วย 1) ภาวะผู้น า 

2) บุคลิกภาพ 3) กระบวนการบริหาร 4) การตัดสินใจส่ังการ 5) ความต้องการ  
  ส่วนท่ี 3 สภาพแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย 1) ชุมชน 2) แหล่งเรียนรู้ 3) เศรษฐกิจ 

4) การมีส่วนร่วม  
กล่าวโดยสรุปแล้วในการก าหนดองค์ประกอบการบริหารนั้นว่าควรเป็นอย่างไร ประกอบด้วย 

อะไรบ้าง มีความสัมพันธ์กันอย่างไร ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ท่ีเราก าลังศึกษา หรือจะออกแบบแนวคิด
ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานในการก าหนดรูปแบบแต่ละรูปแบบนั้น ๆ ส าหรับการวิจัยการพัฒนา
รูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์
ขอนแก่น ของผู้วิจัยในครั้งนี้มีองค์ประกอบหลัก 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 องค์กร ซึ่งประกอบด้วย เทคโนโลยี 
โครงสร้าง และบทบาท ส่วนท่ี 2 เป้าหมาย ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน กระบวนการ และการประเมินผล ส่วน
ท่ี 3 สภาพแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย  ชุมชน และการมีส่วนร่วม  
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2.1.4 การตรวจสอบรูปแบบ 
  วาโร เพ็งสวัสด์ิ(2553, น. 192-195) กล่าวว่า การตรวจสอบความเท่ียงตรงของ

รูปแบบ ภายหลังท่ีได้พัฒนารูปแบบในขั้นตอนแรกแล้ว จ าเป็นท่ีจะต้องทดสอบความเท่ียงตรงของ
รูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นถึงแม้จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวความคิด
รูปแบบของบุคคลอื่นและผลการวิจัยท่ีผ่านมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นท่ี
จะต้องตรวจสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ
ตามท่ีมุ่งหวังหรือไม่ ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบใน
สถานการณ์จริงจะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่างๆ ใน
รูปแบบ ผู้วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหม่โดยการตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรท่ีพบว่าไม่มีอิทธิพล 
หรือมีความส าคัญน้อยออกจากรูปแบบ ซึ่งจะท าให้ได้รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

  Eisner (1976 , pp. 192-193) กล่าวว่า การตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ         
ในบางเรื่องท่ีต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเช่ือว่า การรับรู้ท่ีเท่ากัน
นั้นเป็นคุณสมบัติพื้นฐานของผู้รู้ และได้เสนอแนวคิดการประเมิน โดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้ 

  1. การประเมินโดยแนวทางนี้มิได้เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์
ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-Based Mode) การตอบสนองปัญหา และความต้องการ
ของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือกระบวนการ   
การวิเคราะห์วิจารณ์อย่างสึกซึ้งเฉพาะในประเด็นท่ีน ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์ หรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวจ้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจัยในการพิจารณา
ต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
หรือความเหมาะสมของส่ิงท่ีท าการประเมิน 

  2. เป็นรูปแบบการประเมินท่ีเน้นความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization)   
ในเรื่องท่ีจะประเมิน โดยท่ีพัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลปี (Art criticism) ท่ีมีความละเอียดลึกซึ้ง 
และด้องอาชัยผู้เช่ียวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าไม่อาจประเมินด้วย
เครื่องวัดใด ๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต่อมาได้มีการน าแนวคิด
นี้มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ในสาขาเฉพาะท่ีต้องการ
ตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธีซึ่งอ้างใช้การวิเคราะห์จากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ และเชิงปริมาน     
โดยท่ีการตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะอาจใช้ผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ตรวจสอบ และ
สามารถใช้วิธีตรวจสอบความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อรูปแบบท่ีผู้บริหารสถานศึกษาน ารูปแบบ
ไปใช้โดยตรง และตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญเพื่อให้รูปแบบท่ีมีความเหมาะสมควรเผยแพร่            
ต่อการน าไปใช้จริงในสถานศึกษาต่อไป 
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2.1.5 การสร้างรูปแบบ และการพัฒนารปูแบบ 
  2.1.5.1 การสร้างรูปแบบ  

Keeve (1988) กล่าวถึงการสร้างรูปแบบ คือ การก าหนดมโนทัศน์ เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กันอย่างเป็นระบบ เพื่อช้ีให้เห็นชัดเจนว่ารูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไร เพื่อให้ได้อะไร และส่ิงท่ีได้
นั้นอธิบายปรากฏการณ์อะไร และน าไปสู่ข้อค้นพบอะไรใหม่ ๆ ซึ่งขั้นตอนการสร้างรูปแบบ เขียนไว้
ในภาพท่ี 2.1 ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.1  แสดงขั้นตอนการสร้างรูปแบบสร้างความสัมพันธ์ 
 

 กล่าวโดยสรุป รูปแบบท่ีจะน าไปใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุดนั้น ต้องประกอบด้วย ลักษณะท่ีส าคัญ 
คือ มีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง สามารถท านายผลได้ สามารถขยายความผลท านายได้กว้างขวางขึ้น 
และสามารถน าไปสู่แนวคิดใหม่ ๆ ส าหรับการพัฒนารูปแบบนั้นผู้วิจัยจะต้องศึกษา แนวคิดทฤษฎี    
ในการสร้างรูปแบบ น าเอาข้อมูลท่ีจัดเก็บมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อก าหนด ความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบของรูปแบบ ก าหนดโครงสร้าง และข้อเสนอของรูปแบบอย่างชัดเจน เพื่อน าไปสู่ผลสรุป
เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ท่ีมุ่งหวังของการวิจัยมีการทดสอบ และปรับปรุงรูปแบบ ก่อนน ารูปแบบ   
ไปใช้งานจริง และมีการประเมินผลหลังจากการน ารูปแบบไปใช้งานจริง 

นอกจากนี้ Keeves (1988) ยังได้กล่าวถึง หลักการอย่างกว้าง ๆ เพื่อก ากับการสร้าง
รูปแบบไว้ 4 ประการ คือ  

1. รูปแบบควรประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างของตัวแปร มากกว่า
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อย่างไรก็ตามการเช่ือมโยงแบบเส้นตรงแบบธรรมดา ท่ัวไปนั้น
ก็มีประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการศึกษาวิจัยในช่วงต้นของการพัฒนารูปแบบ  

ขั้นตอนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างข้อเสนอ(Relating Propositions) 
 
 
 
 

 
 

มโนทัศน์ 
(concepts) 

 

ข้อเสนอ 
(Proposition) 

ตัวแปร 
(Variables) 

ผลการทำนาย 
(Solution) 

รูปแบบ 
(Models) 
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2. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการใช้รูปแบบได้
สามารถตรวจสอบได้โดยการสังเกต และหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้  

3. รูปแบบควรจะต้องระบุ หรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลในเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น
นอกจากจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ควรใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย  

4. นอกจากคุณสมบัติต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแล้วรูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง  
มโนทัศน์ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายองค์ความรู้     
ในเรื่องท่ีเราก าลังศึกษาด้วย 

มิยากาวะ (2550) เสนอการสร้างโมเดล หรือรูปแบบว่าเป็นการศึกษาปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
หรือสังคมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เราอาจไม่ศึกษาปรากฏการณ์เรื่องนั้นโดยตรงก็ได้ แต่เราศึกษาโดยวิธีการ
สร้างโมเดล เพื่อหาข้อสรุปท่ีสามารถน าไปอธิบาย ท านาย หรือควบคุมปรากฏการณ์ท่ีศึกษา         
ดังภาพท่ี 2.2 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 2.2 การศึกษาปรากฏการณ์โดยวิธีการสร้างโมเดล 
 
โมเดลท่ีใช้ศึกษาค้นคว้าปรากฏการณ์ทางสังคมต้องมีคุณสมบัติ 2 ประการ คือ ประการ 

ท่ีหนึ่งมีลักษณะสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ของเรื่องท่ีศึกษา และอีกประการ
หนึ่งสามารถน าไปใช้หาข้อสรุปเพื่อ อธิบาย ท านาย หรือควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง 
คุณสมบัติของโมเดลท้ัง 2 ประการนี้ มีลักษณะขัดแย้งกันเอง กล่าวคือ ถ้าเราสร้างโมเดลให้สอดคล้อง
กับสภาพความจริงของปรากฏการณ์มากเท่าใด โมเดลจะสลับซับซ้อนมากขึ้นท าให้การน าโมเดลไปใช้
มีความยุ่งยากในทางตรงกันข้าม ถ้าเราเน้นความสะดวกในการน าเอาโมเดลไปใช้อธิบายปรากฏการณ์ 
ก็ต้องเขียนโมเดลให้ง่ายเข้าไว้ โมเดลก็ไม่ค่อยสอดคล้องกับสภาพความจริงของ ปรากฏการณ์ซึ่งท าให้
การน าโมเดลไปใช้อธิบายท านาย หรือควบคุมปรากฏการณ์ได้จ ากัด จุดมุ่งหมาย ท่ีส าคัญการสร้าง
โมเดล ก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบโมเดลนั้นด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ดังนั้นโมเดล  ท่ีสร้างขึ้น         
จึงมีความชัดเจน และเหมาะสมกับวิธีการทดสอบโดยปกติแล้ว การวิจัยทางสังคมศาสตร์ และพฤติกรรม
ศาสตร์มักจะทดสอบโมเดลด้วยวิธีการทางสถิติ การสร้างโมเดลการเก็บรวบรวมข้อมูล  และ          

การสร้างโมเดล การใช้โมเดล 

สภาพความเป็นจริงของ 
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษา 

ข้อสรุป  
- อธิบาย 
- ทำนาย 
- ควบคุม 

โมเดล 
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การทดสอบโมเดลเป็นกิจกรรมท่ีต้องบูรณาการเข้าด้วยกันเนื่องจากโครงสร้างของโมเดลจะเป็น  
ตัวก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จะน าไปใช้ทดสอบโมเดลผลของ        
การทดสอบโมเดลย่อมน าไปสู่การยอมรับ หรือปฏิเสธโมเดลนั้น  

   2.1.5.2 การพัฒนารูปแบบ  
  ได้มีผู้กล่าวถึงขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ ดังนี้  
  Willer (1986) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบโดยท่ัวไปแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) การสร้าง (Construct) รูปแบบ 2) การหาความเท่ียงตรง (Validity) ของรูปแบบ 
  บุญชม ศรีสะอาด (2553) ได้กล่าวถึงการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบนั้นอาจ

กระท าได้ 2 ขั้นตอน คือ 
  1. การสร้าง หรือพัฒนารูปแบบ ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้าง หรือพัฒนารูปแบบขึ้นมา

ก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน โดยการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบท่ีมีผู้พัฒนาไว้แล้ว
ในเรื่องเดียวกัน หรือเรื่องอื่น ๆ และผลการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง วิเคราะห์สภาพ สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง   
จะช่วยให้สามารถก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบรวมท้ังลักษณะความสัมพันธ์
ต่าง ๆ ระหว่างองค์ประกอบ หรือตัวแปรนั้น หรือล าดับก่อนหลังของแต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ  
ในการพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องใช้หลักเหตุผลเป็นรากฐานส าคัญ  และการศึกษาค้นคว้าซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนารูปแบบเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งผู้วิจัยอาจคิดโครงสร้างของรูปแบบขึ้นมาก่อนแล้ว
ปรับปรุงโดยอาศัยข้อสนเทศจากการศึกษาค้นคว้าทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบ หรือผลการวิจัย       
ท่ีเกี่ยวข้อง หรือท าการศึกษาองค์ประกอบย่อย หรือตัวแปรแต่ละตัวแล้วคัดเลือกองค์ประกอบย่อย 
หรือตัวแปรท่ีส าคัญประกอบขึ้นเป็นโครงสร้างของรูปแบบก็ได้ หัวใจส าคัญของขั้นตอนนี้อยู่ ท่ี       
การเลือกเฟ้นองค์ประกอบในรูปแบบ (ตัวแปร หรือกิจกรรม) เพื่อให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสมผู้วิจัยควร
ก าหนดหลักการในการพัฒนารูปแบบอย่างชัดเจน เช่น เป็นรูปแบบท่ีไม่ซับซ้อนสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้ง่าย ตัวแปรในรูปแบบมีน้อยตัว แต่สามารถอธิบายผลได้มาก ในการวิจัยบางเรื่องจ าเป็นต้องให้
ผู้เช่ียวชาญพิจารณาความถูกต้องเหมาะสม 

  2. การทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบ หลังจากได้พัฒนารูปแบบในขั้นต้นแล้ว 
จ าเป็นต้องทดสอบความเท่ียงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะว่ารูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นนั้น ถึงแม้ว่าจะ
พัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิด รูปแบบของคนอื่น และผลการวิจัยท่ีผ่านมาแล้ว หรือ
แม้กระท่ังได้รับการกล่ันกรองจากผู้เช่ียวชาญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน  
ซึ่งจ าเป็นต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในสถานการณ์จริง หรือท าการทดลองน าไปใช้ในสถานการณ์จริง  
เพื่อทดสอบดูว่ามีความเหมาะสม หรือไม่ บางครั้งจึงใช้ค าว่าการทดลองประสิทธิภาพของรูปแบบ 
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  สมุทร ช านาญ (2559) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน มุ่งศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีเหมาะสมกับสภาพ
สังคมแบ่งการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
วิธีการบริหารโรงเรียนท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน และสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อก าหนดกรอบ
ความคิดในการวิจัย 

  ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียน     
ท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมีองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถาม
ชนิดเลือกตอบเห็นด้วย และไม่เห็นด้วย เพื่อถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

  ขั้นตอนท่ี 3 เป็นขั้นการพัฒนารูปแบบบริหารสถานศึกษาท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานโดยใช้เทคนิคเดลฟายจากผู้เช่ียวชาญ 

  ขั้นตอนท่ี 4 เป็นขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 

  รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ (2558) การพัฒนารูปแบบอีกวิธีหนึ่งตามแนวทางการศึกษา 
ของได้พัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่งศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเหมาะสมการศึกษามีรายละเอียดในการด าเนินการ 5 ขั้นตอน คือ 

  ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษา และส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับแนวคิด และหลักการ
บริหารคุณภาพท้ังองค์การ โดยสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนท่ีได้รับเลือกเป็นโครงการ
น าร่องการวิจัย และการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา รวมท้ังการศึกษาเอกสารงานวิจัย   
ท่ีเกี่ยวข้อง และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนท่ีผ่านการประเมินคุณภาพ 

  ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการสร้างรูปแบบจ าลองเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ัง
องค์การโดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 น ามาสร้างเป็นรูปแบบจ าลอง
ระบบบริหารคุณภาพท้ังองค์การด้วยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เลือกตอบ เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย ให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 

  ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการพัฒนารูปแบบระบบบริหารคุณภาพท้ังองค์กรโดยใช้เทคนิค
เดลฟายจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้รูปแบบท่ีมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการใช้รูปแบบจ าลองจาก
ขั้นตอนท่ี 2 น ามาศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การด้วย
เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ 
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  ขั้นตอนท่ี 4 การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ัง
องค์การ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาคือผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน และกรรมการสถานศึกษา 

  ขั้นตอนท่ี 5 การสรุป และน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์กร และ
จัดท าเป็นรายงานผลการวิจัยต่อไป 

  อัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบ การจัดการศึกษา
นอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต” โดยได้ด าเนินการ วิจัยเป็น 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การสร้างรูปแบบ ประกอบด้วยการศึกษาข้อมูลพื้นฐานจากทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
และความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ โดยใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi Techniques) 
และ 2) การประเมินรูปแบบประกอบด้วยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษาความเหมาะสม และความเป็นไป
ได้ในการน ารูปแบบไปปฏิบัติในสถานศึกษา และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และ
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีต่อการพัฒนารูปแบบ  

  ชนกนารถ ช่ืนเชย (2550) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัด การศึกษาต่อเนื่องใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ และสังเคราะห์
รูปแบบการศึกษาต่อเนื่องส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 2) การน าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพื่อพัฒนาเป็นกรอบของรูปแบบ
ในการจัดการศึกษาต่อเนื่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3) การศึกษาความเหมาะสม และเป็นไปได้ 
โดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 19 คน โดยใช้เทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟาย และ 4) การตรวจสอบประสิทธิภาพ และความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการศึกษา
ต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีพัฒนาขึ้นในขั้นตอนท่ี 3 มาจัดท าเป็น แบบสอบถาม เพื่อน าไปใช้
ส ารวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับความเหมาะสมขององค์ประกอบ
ของรูปแบบการจัดการศึกษาต่อเนื่อง หลังจากนั้นจึงก าหนดรูปแบบการ  จัดการศึกษาต่อเนื่องจาก
องค์ประกอบท่ีพัฒนาขึ้น  

 บุญชม ศรีสะอาด (2552) จากการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบ
พบว่า การพัฒนารูปแบบนั้นอาจจะมีข้ันตอนในการด าเนินงานแตกต่างกันไป แต่โดยท่ัวไปแล้วอาจจะ
แบ่งออกเป็นสองตอนใหญ่ ๆ คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) และการหาความตรง (Validity) 
ของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการด าเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะ และ
กรอบแนวคิดซึ่งเป็นพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ ตัวอย่างงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
ได้แก่ การพัฒนารูปแบบแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การพัฒนารูปแบบ และการ
ทดสอบประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ ในส่วนการพัฒนารูปแบบนั้น ด าเนินการโดย
วิเคราะห์ล าดับในการท าวิทยานิพนธ์ หลักการเขียนรายงานการวิจัย จุดบกพร่องท่ีมักจะพบในการท า
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วิทยานิพนธ์ ฯลฯ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาสร้างเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์ตามล าดับ
ขั้นในการท าวิทยานิพนธ์ หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนท่ี 2 น ารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบและประเมิน
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของรูปแบบ 

  รมย์ พะโยม (2552) ซึ่งได้พัฒนารูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของ สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ าแนกขั้นตอน ดังนี้  

  1. การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จากแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องแล้วจัดท าเป็นแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่าสอบถามผู้บริหารสถานศึกษา  

  2. การสร้างรูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้ข้อมูลจากการสังเคราะห์ขั้นตอนท่ี 1 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
พิจารณาโดยสนทนากลุ่ม  

  3. การประเมินรูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วยผู้บริหาร สถานศึกษา และครูผู้สอน
จ านวน 15 คนพิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  

  นิวัตร นาคะเวช (2554) พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนในฝันได้เสนอ ขั้นตอนการ
ด าเนินการท่ีสอดคล้องกัน คือ  

  1. การศึกษา และสร้างรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ประกอบด้วย
การศึกษา และวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง การศึกษาสภาพการบริหารจัดการ 
โรงเรียนในฝัน กรณีตัวอย่าง สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศึกษา     
หรือสถานศึกษา  

  2. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  
และผู้เช่ียวชาญด้านบริหารการศึกษา สถานศึกษา และการนิเทศโรงเรียนในฝัน  

  3. การตรวจสอบคุณลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน โดยการสอบถาม 
สัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู ซึ่งสอดคล้องกับ Maduas, et al. (1983) ว่าการตรวจสอบ
รูปแบบสามารถจะกระท าได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ (1) การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมิน ซึ่งเกณฑ์
มาตรฐานของคณะกรรมการ ประเมินทางการศึกษา (Joint Committee on Standards for Educational 
Evaluation) ได้เสนอหลักการเพื่อเป็นหลักฐานของกิจกรรมของการตรวจสอบรูปแบบ ซึ่งจัดเป็น 3 หมวด 
ดังนี้  1.1 มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) เป็นการประเมิน ความเป็นไปได้           
ในการน าไปปฏิบัติจริง 1.2 มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standard) เป็นการประเมินการ
สนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้รูปแบบ 1.3 มาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม (Accuracy 
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Standard) เป็นการประเมินความน่าเช่ือถือ และได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่าง
แท้จริง 

จากการศึกษาวิเคราะห์ในเรื่องการพัฒนารูปแบบท่ีนักวิชาการท้ังหลายได้กล่าว ไว้พอ
สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบนั้นเป็นวิธีการปรับปรุง หรือพัฒนาภารกิจ หรือแนวคิดท่ีได้ด าเนินการ 
มาแล้ว ซึ่งวิธีการ หรือขั้นตอนในการพัฒนานั้นไม่ เป็นข้อท่ีก าหนดตายตัว แต่โดยส่วนมาก        
มักจะเริ่มต้น จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน องค์ความรู้ หลักการ แนวคิดต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับรูปแบบ     
ท่ีเราต้องการจะสร้างให้ชัดเจน จากนั้นจึงหาสมมุติฐาน และหลักการของรูปแบบท่ีจะพัฒนาแล้วสร้าง
รูปแบบท่ีก าหนดไว้ และน ารูปแบบท่ีสร้างขึ้นไปตรวจสอบ และประเมินคุณภาพของรูปแบบ ส าหรับ
การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียน 
ศรีสังวาลย์ขอนแก่น ผู้วิจัยได้ด าเนินการพัฒนารูปแบบโดยวิธีการสนทนากลุ่ม สอบถามผู้ท่ีมีส่วน
เกี่ยวข้องและผู้เช่ียวชาญ โดยใช้แบบก าหนดประเด็นการสนทนาและแบบสอบถาม เพื่อน าข้อมูลจาก
การสนทนากลุ่มและการสอบถาม มาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนารูปแบบการบริหารโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่นต่อไป โดยออกแบบเป็น  
4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟู
สมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น 2) สร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารโดยการ      
มีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น 3) การทดลองใช้ 
และปรับปรุงรูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียน
ศรีสังวาลย์ขอนแก่น 4) การประเมินรูปแบบ ติดตามผลการใช้รูปแบบ และผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ และศึกษาความพึงพอใจ
ต่อรูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์
ขอนแก่น ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนารูปแบบของ (รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ, 2558) 

จากการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรวบรวม
ทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นส าคัญ เพื่อสรุปเป็นวิธีการพัฒนา
รูปแบบ ดังตารางท่ี 2.1 
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ตารางที่ 2.1  วิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นส าคัญ เพื่อสรุปเป็นวิธีการพัฒนารูปแบบ 

การพัฒนารูปแบบ 

นักวิชาการ/นักการศึกษา 
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1. การศึกษา และส ารวจข้อมูลเบื้องต้น ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 9 1 
2. การศึกษาจากบริบทจริง - - ✓ - - - - - - 1 8 
3. การวัด และตรวจสอบผลการ   
   ด าเนินงาน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 9 2 

4. การสร้างรูปแบบจ าลอง ✓ - ✓ - - - - - - 1 9 
5. การพัฒนารูปแบบระบบบริหาร 
   คุณภาพ 

✓ ✓ - - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 7 6 

6. การวิเคราะห์หาความเหมาะสม ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 8 5 
7. การสรุป และน าเสนอรูปแบบ - ✓ - - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 6 7 
8. การตรวจสอบความเหมาะสม 
   ของรูปแบบ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 9 3 

9. การทดสอบความเท่ียงตรง 
   ของรูปแบบ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 9 4 

 
 จากตารางท่ี 2.1 สรุปการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ
วิธีการพัฒนารูปแบบ รวมท้ังศึกษาทัศนะของนักวิชาการตามท่ีกล่าวมาข้างต้นได้ว่า วิธีการพัฒนารูปแบบ 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการ ขั้นท่ี 2 การจัดท า
ร่างรูปแบบ ขั้นท่ี 3 การทดลองใช้ ขั้นท่ี 4 การตรวจสอบรูปแบบโดยการประเมินรูปแบบการบริหาร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น 
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2.2  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการการบริหาร  
 
 2.2.1 ความหมายของการบริหาร  

 ติน ปรัชญพฤทธิ์ ( 2551 : 8 ) การบริหารเป็นกระบวนการโดย หมายถึง กระบวนการ
น าเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ  

วิโรจน์ สารรัตนะ (2555 : 1) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ ด า เนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหน้าท่ีในการบริหาร ได้แก่ การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การช้ีน า (leading) และการควบคุมองค์กร 
(Controlling) 

ศิริ ถีอาสนา (2557 : 8) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็นกิจกรรมของกลุ่ม ต้ังแต่
สองคนขึ้นไปร่วมมือกันจัดการทรัพยากร ท่ีเหมาะสมเพื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ใช้ท้ังศาสตร์
และศิลป์จัดการกระบวนการบริหารหรือหน้าท่ีการบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ(Organizing) การจัดคณะท างาน (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การ
ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)  

Herbert A. Simon (n.d., อ้างถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2551) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือผู้บริหารมิใช้ผู้ปฏิบัติแต่ใช้
ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว  

Amadi-Eric,C. (2008) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการจัดระบบ และประสาน
ทรัพยากรมนุษย์ และวัสดุให้กับองค์กรอย่างเป็นระบบโดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไว้ขององค์กรนั้น  

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ของ
นักบริหารให้ท างานประสบผลส าเร็จ การบริหารจะมีลักษณะส าคัญ ดังนี้  

1. มีวัตถุประสงค์  
2. อาศัยคนเป็นปัจจัยส าคัญ  
3. ต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน  
4. ด าเนินการในลักษณะเป็นกระบวนการ  
5. เป็นการท างานร่วมกับบุคคลอื่นต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป ดังนั้นจึงต้องอาศัยความร่วมมือ

ของกลุ่ม (Group Co-operation) เพื่อให้เกิดพลังกลุ่ม (Group Effort) อันจะส่งผลให้ภาระกิจบรรลุ
วัตถุประสงค์  
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Herbert A.Simon (n.d., อ้างถึงใน จอมพงศ์ มงคลวนิช, 2556) กล่าวว่า การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือหลายอย่าง ซึ่งความหมายของการบริหารนั้นมาจากการมองว่าการบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง
ท่ีมีลักษณะส าคัญ คือ  

1. เป็นกิจกรรมกลุ่มไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง  
2. สมาชิกในกลุ่มร่วมมือกันท าอย่างประสานสัมพันธ์กันไม่ใช่ต่างคนต่างท า  
3. เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างท้ังท่ีเป็นเป้าหมายร่วมกัน

ของกลุ่ม (เป้าหมายองค์การ) และเป้าหมายของสมาชิกแต่ละบุคคลซึ่งไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน 
จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556) ได้รวบรวมความหมายของนักวิชาการอีกจ านวนมากมายท่ีได้ 

กล่าวถึงความหมายของการบริหารไว้ดังนี้  
1. การบริหาร หมายถึง ศิลปะของการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยบุคคลอื่นในการ      

มีส่วนร่วม  
2. การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปท่ีร่วมกัน

ปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
3. การบริหาร หมายถึง การท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมกันท างานเพื่อจุดประสงค์

อย่างเดียวกัน 
4. การบริหาร หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมกันด าเนินการให้บรรลุ

จุดประสงค์ร่วมกัน  
5. การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์ และศิลปะในการน าทรัพยากรการบริหาร 

(Administrative Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration)    
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6. การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ 
หมายความว่าผู้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติแต่ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรงตาม  
จุดหมายขององค์การ หรือตรงตามจุดหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว  

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์  และศิลป์ในการด าเนินงาน 
ของกลุ่มบุคคลท้ัง แต่ 2 คนขึ้นไป โดยการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในองค์การเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์      
ท่ีวางไว้ซึ่งจะต้องบริหารท้ังบุคลากร วัสดุ งบประมาณ มาจัดการตามหลักการท่ีวางไว้เพื่อให้งานต่าง ๆ 
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีองค์การต้องการ  

2.2.2 หลักการบริหาร  
 เนื่องจากการบริหารเป็นกระบวนการจัดการให้มีการท างานของบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป  
ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องบริหารท้ังบุคลากร วัสดุ งบประมาณมาจัดการ
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ตามหลักการท่ีวางไว้ เพื่อมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์ท่ีองค์การต้องการผู้ปฏิบัติอาจมีวิธีการ หรือหลักการ  
ในการบริหารงานท่ีดี และเหมาะสมส าหรับองค์กรท่ีปฏิบัติงานอยู่ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาหลักการบริหารไว้ 
ดังนี้  
  Luther Gulick and L.urwick (1937) ได้รวบรวมแนวคิดทางด้านการบริหารต่าง ๆ  
โดยเสนอหลักการบริหาร ซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันดีช่ือว่า “POSDCORB” ภาระหน้าท่ีท่ีส าคัญของนักบริหาร        
7 ประการ คือ 
   1. Planning การวางแผน หมายถึง การจัดวางโครงการ แผนปฏิบัติงาน และวิธีการ
ปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าผู้จัดการองค์กรต้องวางแผนงานทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานเพราะแผนงาน 
จะเป็นแนวทางปฏิบัติท้ังองค์กรซึ่งประกอบด้วย แผนงานหลัก และแผนงานย่อย แผนงานต้อง         
มีลักษณะยืดหยุ่น  

2. Organizing การจัดองค์การ หมายถึง การก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีการแบ่งส่วนงาน 
และการจัดสายงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์  

3. Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร ได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหา และพัฒนาบุคลากร การเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง การส่งเสริมขวัญ และ
ก าลังใจ สวัสดิการ และการเสริมสร้างบรรยากาศในการท างาน "คน" เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุด     
ท่ีส่งผลให้งานส าเร็จ หรือล้มเหลว  

4. Directing การอ านวยการ หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การควบคุมบังคับบัญชา 
และการ ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ในฐานะหัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้าต้องมอบหมาย
หน้าท่ีให้ลูกน้องแต่ละคนตามล าดับ โดยให้สัมพันธ์ และสอดคล้องกับความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่ง 
ประกาศใช้ระเบียบให้ปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจส่ังการ อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว  

5. Coordinating การประสานงาน หมายถึงการประสานให้ส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการ 
ท างานมีความต่อเนื่องกัน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และราบรื่นเพื่อให้เกิด    
การร่วมมือท่ีดี และน าไปสู่จุดหมายปลายทางเดียวกัน 

6. Reporting การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับ
ต่าง ๆ ในหน่วยงาน เพื่อให้ผู้บริหาร และสมาชิกหน่วยงานได้รับทราบความเคล่ือนไหว และความคืบหน้า
ของกิจการอย่างสม ่าเสมอ  

7. Budgeting การจัดท างบประมาณ หมายถึง การจัดท างบประมาณ การจัดท าบัญชี
การใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงิน และทรัพย์สิน  

หลักการบริหารของ Luther Gulick and L.urwick (1937) ช่ือว่า“POSDCORB” เป็น
หลักการบริหารท่ีใช้กันท้ังในภาครัฐ และเอกชนท่ีผู้มีอ านาจบริหารมีหน้าท่ี และบทบาทการบริหารอยู่         
7 ประการ นอกจากนี้ Henri Fayol ได้เสนอทฤษฎีหลักการบริหารจัดการไว้ว่า  
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สมชาย เทพแสง และคณะ (2552) กล่าวว่า Henri Fayol ได้เสนอทฤษฎีหลักการบริหาร
จัดการ โดยเน้นผู้น า และกระบวนการบริหารจัดการ กรอบแนวคิดของการบริหารจัดการ และหน้าท่ี
ของผู้จัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม 
หลักการส าคัญจะเน้นเกี่ยวกับการแบ่งงาน อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบ ความมีวินัย ความมีเอกภาพ
ในการส่ังการ เอกภาพในการก ากับงาน การกระจายงานตามความสนใจของบุคลากรการรวม
ศูนย์กลางการออกค าส่ัง ความเสมอภาค ความสามารถของบุคลากร ความคิดสร้างสรรค์  

Henri Fayol (n.d., อ้างถึงใน วันชัย มีชาติ, 2556) เสนอองค์ประกอบของการบริหาร   
5 ประการ คือ  

1. การวางแผน (Planning) ซึ่ง ได้แก่ การก าหนดภาพในอนาคตท่ีองค์กรต้องการจะ
บรรลุ และวิธีในการด าเนินการให้ประสบผลการวางแผนจะต้องมีลักษณะท่ีส าคัญ คือ มีความเป็น
เอกภาพ (Unity) มีความต่อเนื่อง (Continuity) มีลักษณะยืดหยุ่น (Flexible) และมีความกระชับ 
และชัดเจน (Precision) การวางแผนจะมีความเกี่ยวข้องกับการคาดการณ์อนาคตขององค์การ  

2. การจัดรูปแบบ หรือการจัดองค์การ (Organizing) องค์ประกอบในเรื่องการจัดการ
เป็นการพิจารณาแบ่งงานภายในหน่วยงานวาใครควรท าอะไรในองค์การควรจะประกอบด้วย
หน่วยงานย่อยมากน้อยเพียงใด และแต่ละหน่วยงานย่อยควรจะท าหน้าท่ีใดจึงจะท าให้งานในองค์การ
บรรลุผล  

3. การส่ังการ (Command) ได้แก่ การก าหนด หรือการมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงาน
ด าเนินการตามท่ีต้องการได้ ผู้ท่ีส่ังการจะต้องมีความรู้ในเรื่องของคนสามารถจัดการ หรือขจัดผู้ท่ีไร้
ความสามารถออกไปจากองค์การได้สามารถยกตัวอย่างท่ีเห็นชัดสามารถสรุปการท างานท่ีผ่านมาได้ 
และไม่หมกมุ่นอยู่กับรายละเอียดมากนักมีความสามารถในการเช่ือมโยงงาน และบุคคลเข้าด้วยกัน  

4. การประสานงาน (Co-Ordination) เป็นการสร้างความกลมกลืนในการปฏิบัติงาน
ขององค์การให้ทุกส่วนในองค์การท างานเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดเป้าหมายตามท่ีต้องการโดยการเช่ือม
กิจกรรมต่าง ๆ ในองค์การเข้าด้วยกัน เป็นการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การ 

5. การควบคุม (Control) ได้แก่ การตรวจสอบการด าเนินการขององค์การให้เป็นไป
ตามแผนท่ีวางไว้ การควบคุมจะเป็นหน้าท่ีท่ีมีความเกี่ยวข้องกบการวางแผนอย่างชัดเจน การควบคุม
จะมุ่งพิจารณาถึงข้อผิดพลาด และจุดอ่อนท่ีเกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงหน้าท่ี  
ทางการบริหารท้ังห้าประการนี้รู้จักกันในช่ือ POCCC ซึ่งเป็นส่ิงท่ีผู้บริหารต้องด าเนินการเพื่อให้
เกิดผลตามท่ีวางไว้ จากแนวคิดของนักวิชาการท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหารงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การผู้บริหารจะต้องอาศัยหลักการต่าง  ๆ ในการบริหาร ท้ังการวางแผน       
การจัดการองค์การ การบริหารทรัพยากรบุคคล การส่ังการ การควบคุม หลักการเหล่านั้นจะต้อง
อาศัยบุคคลต่าง ๆ ในการด าเนินงานในองค์การให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้  
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2.2.3 การบริหารสถานศึกษา  
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีส าคัญท่ีสุด โดยผู้บริหารเป็นบุคคลส าคัญยิ่งท่ีต้อง
อาศัยผู้มีความรู้ มีประสบการณ์เข้ามาบริหาร โดยใช้ท้ังศาสตร์  และศิลป์มาใช้ในการบริหารอย่าง     
มีหลักการ แต่การท่ีผู้บริหารจะปฏิบัติภารกิจของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพจะต้องได้รับการยอมรับ 
และได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ซึ่งต้อง
อาศัยท้ังบุคลากร วัสดุ งบประมาณมาจัดการตามหลักการท่ีวางไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรแต่ละคน 
มีบทบาท และหน้าท่ีในสถานศึกษาอันจะเป็นกลไกส าคัญท่ีจะท าให้การบริหารด าเนินไปอย่างราบรื่น 
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งรายละเอียดของการบริหารสถานศึกษาได้มีนักการศึกษาไทยได้ให้ความหมาย 
ของการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้  

นิพนธ์ กินาวงศ์ (2554) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ 
ของผู้บริหารเพื่อให้กลุ่มคนกลุ่มหนึ่ ง (นักเรียน) ได้เจริญงอกงามไปสู่จุดประสงค์ท่ีต้องการ           
โดยก าหนดให้คนกลุ่มหนึ่ง (ครู) เป็นตัวแทนในการด าเนินการ  

สังคม บุญส่ง เจริญศรี (2550) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการ
บริหารงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ได้แก่ งานวิชาการ งานบริหารบุคคล งานอาคารสถานท่ี   
งานธุรการ และการเงิน งานกิจกรรมนักเรียน และงานความสัมพันธ์กับชุมชนโดยเป็นไปเพื่อ       
การพัฒนา ผู้เรียนให้  มีความรู้ ความสามารถ และศักยภาพ ตามจุดหมายท่ีก าหนดไว้ โดยใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในการบริหาร 

ณัฐรฎา พวงจันทร์ (2553) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน คือ กระบวนการบริหาร การพัฒนา 
และปรับปรุงวิธีการบริหารงานด้านต่าง ๆ เพื่อน าพาโรงเรียนสู่ความก้าวหน้าส่งเสริมความเจริญ  
ด้านความคิด ความรู้ ควบคู่กับการสอดแทรกคุณธรรมแก่นักเรียนเพื่อให้ได้นักเรียนท่ีมีคุณภาพ  

Albert James Wohlstetter (n.d., อ้างถึงใน วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ , 2560) กล่าวว่า 
การบริหารโรงเรียน หมายถึง การกระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลางไปยังชุมชน  และ
สถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง 
สมาชิกในชุมชน และในบางสถานศึกษาได้มีตัวแทนนักเรียนร่วมเป็นกรรมการด้วย ให้มีอ านาจ       
ในการควบคุมส่ิงท่ีเกิดขึ้น ในสถานศึกษาการท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้เข้ามามีส่วนร่วม   
ในการบริหารจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษามากขึ้น และท าให้ผลการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเป็นที่ยอมรับได้มากยิ่งขึ้น  

จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา และท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง สมาชิกในชุมชน นักเรียน และองค์กรอื่น ๆ มารวมพลังกันในการตัดสินใจ
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เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร และด าเนินการพัฒนาวิชาการกิจกรรม และงานของสถานศึกษา
ในระยะส้ัน และระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบโดยอาศัยบุคคลเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ ซึ่งท้ัง
ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบริหารสถานศึกษา
เพื่อสามารถจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2.3  แนวคิดในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) 
 
 2.3.1 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่จะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นวิทยาการ สมัยใหม่
อีกแนวหนึ่งท่ีให้ความส าคัญ ในด้านการแสดงความคิดเห็น และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงาน
เพื่อท่ีจะน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจ วิธีการดังกล่าวจะท าให้เกิดการยอมรับใน  วัตถุประสงค์          
มีผลทางด้านจิตใจท่ีจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการสนับสนุน และรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร        
ซึ่งมีผู้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้หลายท่านดังนี้ 

ไพบูลย์ เสียงก้อง และสมปราชญ์ จอมเทศ (อ้างถึงใน ธีระ รุญเจริญ, 2553) ให้ความหมาย 
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมงานคือ ความยินดีเต็มใจท่ีจะช่วย  หรือเข้าร่วม    
ในการด าเนินงาน โดยถูกหน้าท่ีบังคับกับความร่วมมือท่ีเพิ่มให้แก่องค์การด้วยความสมัครใจผู้น าท่ีมี
ความสามารถจึงมักจะหมายถึงความสามารถท่ีจะดึงความร่วมมือในประการหลังจากลูกน้องได้มาก
ท่ีสุด ความจ าเป็นท่ีจะให้กับลูกน้องมีส่วนร่วมนั้นเพื่อเปิดโอกาสให้บรรยากาศของงานเต็มไปด้วย
ความพึงพอใจ และมีผลให้เกิดการยอมรับนับถือ ระหว่างบุคคล และบุคคลท่ีมีต่อกลุ่ม 

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การท่ี
ผู้บริหารใช้การจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมปฏิบัติงานร่วมรับผิดชอบ เพื่อการพัฒนาท่ีปฏิบัติให้มีคุณภาพสูงขึ้น 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2554) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือวิธีการ
บริหาร หรือรูปแบบการตัดสินใจซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับงาน หรือการบริหารมีส่วน
แสดงความคิดเห็น ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผู้บริหาร  

เมตต์ เมตต์การุณ์ จิต (2553) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
การศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
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บริหารการศึกษาไม่ว่าจะมีส่วนร่วมในการวางแผน การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การประสานงาน 
ตลอดจน การประเมินผล ในลักษณะร่วมคิด ร่วมท า และร่วมแก้ไขปัญหาด้วยความเสียสละ และเต็ม
ใจสมัครใจมากกว่าจะถูกขอร้องแกมบังคับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจะช่วย
ให้ การตัดสินใจละเอียดถี่ถ้วนมีโอกาสผิดพลาดน้อยก่อให้เกิดผลดีแก่หน่วยงาน ซึ่งถ้าหากประชาชน 
มีแนวคิดเช่นนี้ เป็นส่วนมาก ก็จะท าให้สังคม หรือองค์กรเข้มแข็ง และจะเป็นฐานส าคัญของ        
การปกครองระบอบประชาธิปไตยต่อไป  

ท านอง ภูเกิดพิมพ์ (2553) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานร่วมกัน
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเช่ือ และความยึดมั่นของแต่ละบุคคลแต่
ละหน่วยงานแต่ละองค์กร อีกท้ังยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย โดยการมีส่วนร่วม 
เป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพ     
ในการพัฒนาเพราะท าให้ผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์ และอุทิศตนมากยิ่งขึ้น        
เพื่อการเปล่ียนแปลง และพัฒนา 

ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น ้า (2554) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมลักษณะของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์  
และร่วมติดตามประเมินผลเป็นกระบวนการท่ีกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส และใช้โอกาสท่ีได้รับ
แสดงออกซึ่งความรู้สึกคิดแก้ปัญหาความต้องการบางคน โดยการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก
น้อยท่ีสุด  

จากความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม (Participation) 
คือ ผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการ และทิศทางของการเปล่ียนแปลง และ
ความเห็นพ้องต้องกัน จนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติการท้ังหมด หรือการกระท า
ท้ังหมดท่ีท าโดยกลุ่ม หรือในนามกลุ่มนั้น ๆ กระท าผ่านองค์กร (Organization) ดังนั้นองค์การจะต้อง
เป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได้ โดยมีการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมจัดท าแผนร่วมศึกษาหาสาเหตุ และร่วมช่วยกัน
แก้ปัญหา ร่วมศึกษาความต้องการของผู้รับบริการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์  
ร่วมประเมินผล เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

 
2.3.2 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

 จากการศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนักวิชาการ พบว่า การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องท้ังทาง
จิตวิทยา และสังคมวิทยา ซึ่งนักการศึกษาได้กล่าวถึง แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมไว้
หลายท่าน ดังต่อไปนี้ 
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อภิญญา เวชยชัย (ม.ป.ป., อ้างใน อัมพร พินะสา 2560) ได้กล่าวถึง แนวคิดการมีส่วน
ร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครองในการพัฒนาการศึกษาท่ีส าคัญ ๆ ดังนี้  

1. แนวคิดการมีส่วนร่วมในฐานะเป็นหุ้นส่วนของสถานศึกษา หรือเป็นแบบเพื่อน
ผู้ปกครอง และชุมชนทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุกกระบวนการโดยมุ่งเน้น
การท างานร่วมกันอย่างเสมอภาคมากกว่าความร่วมมือท่ีเป็น พิธีการ หรือเป็นความร่วมมือท่ีฝ่ายผู้ให้ 
และสถานศึกษาเป็นฝ่ายรับฝ่ายเดียวเป็นการพึ่งพาอาศัย ซึ่งกัน และกันเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน  

2. แนวคิดการสร้างความสัมพันธภาพท่ีเหมาะสมโดยอยู่บนพื้นฐานการยอมรับใน
ความแตกต่างของบุคคลเป็นความสัมพันธ์ท่ีเป็นไปตามธรรมชาติมากกว่าเป็นแบบทางการ และควร
เป็นความสัมพันธ์แบบสองทางมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นได้อยู่ในการส่ือสาร การยอมรับ
ความเห็น การเรียนรู้ร่วมกัน การสร้างสัมพันธ์อย่างต่อ  

3. การส่ือสารข้อมูลข่าวสารสองทางท าให้เกิด ความร่วมมือท่ีข้อมูลเป็นข้อมูลจริง 
โปร่งใสมีการใช้การส่ือสารหลาย ๆ รูปแบบมีความจริงใจ  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2550) ได้เสนอแนวคิดของการมีส่วนร่วมว่าเกิดจากแนวความคิด   
ท่ีส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  

1. ความสนใจ และความห่วงกังวล ร่วมกันซึ่งเกิดจากความสนใจ และความห่วงกังวล
ส่วนบุคคล ท่ีบังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจ และความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม  

2. ความเดือดร้อน และความไม่พึงพอใจร่วมกันท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้นผลักดัน
ให้พุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผน และลงมือกระท าการร่วมกัน  

3. การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา
การตกลงใจร่วมกันนี้จะต้องรุนแรงมากพอท่ีจะท าให้เกิดความริเริ่มกระท าการท่ีสนองตอบ       
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น 

นอกจากนี้การมีส่วนร่วมยังอาจเกิดจากแนวความคิดอื่น ๆ เช่น อคิน รพีพัฒน์ (ม.ป.ป., 
อ้างใน อัมพร พินะสา, 2560) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมไว้ 5 ทฤษฎี ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuasion Theory) การเกล้ียกล่อมมวลชน 
หมายถึง การใช้ค าพูด หรือการเขียนเพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือ และการกระท า ซึ่งการเกล้ียกล่อม    
มีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าจะให้มีผลดีผู้เกล้ียกล่อมจะต้องมี 
ศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อมให้ เข้าใจแจ่มแจ้งให้ เกิดศรัทธาตรงกับ         
ความต้องการของผู้เกล้ียกล่อมโดยเฉพาะในเรื่องของความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว์ 
(Maslow) ท่ีเรียกว่าล าดับข้ันของความต้องการคือความต้องการของคนเป็นไปตามล าดับจากน้อยไป
หามากมีท้ังหมด 5 ระดับ ดังนี้  
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1.1 ความต้องการทางด้านสรีรวิทยาเป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ได้แก่ 
ความต้องการในเรื่อง อาหาร น ้า เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ เป็นต้น  

1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต ได้แก่ ความต้องการท่ีจะอยู่อย่าง
มีความปลอดภัย จากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างาน 
และการมีชีวิตอยู่ อย่างมั่นคงในสังคม  

1.3 ความต้องการทางด้านสังคม ได้แก่ ความต้องการความรักความต้องการท่ีจะ
ให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  

1.4 ความต้องการจะมีเกียรติยศช่ือเสียง ได้แก่ ความภาคภูมิใจ ความต้องการ
ดีเด่นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีจะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่นความต้องการด้านนี้ เป็นความต้องการ
ระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของความรู้ความสามารถ และความส าคัญของบุคคล  

1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตนเป็นความต้องการในระดับสูง ซึ่งเป็นความต้องการ  
ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเองเพื่อท่ีจะพัฒนาตนเองให้ดี
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายามผลักดันชีวิต  
ของตนเองให้เป็นไปในแนวทางท่ีดีท่ีสุดตามท่ีตนคาดหวังไว้  

สรุปได้ว่าการเกล้ียกล่อมเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนได้
โดยเฉพาะถ้าการเกล้ียกล่อมนั้นเป็นเรื่องท่ีตรงกับความต้องการขั้นพื้นฐานท่ีเกิดจากความพึงพอใจ
ของมนุษย์แล้วก็ย่อมจะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมได้ในท่ีสุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Moral Theory) คนเรา มีความต้องการ 
ทางกาย และใจถ้าคนเรามีขวัญดีผลการท างานก็จะสูงตามไปด้วยแต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงาน ก็จะต ่าตาม
ไปด้วย ท้ังนี้เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง  ๆ นั่นเอง   
การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติท่ีดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ         
ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงานเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นเป็นต้น และเมื่อไรก็ตามถ้าคนเรามีขวัญดี
จะเกิดมีความส านึกในการรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน ท้ังในส่วนท่ีเป็นขวัญส่วนบุคคล 
และขวัญส่วนกลุ่มการสร้างขวัญของคนเป็นส่ิงส าคัญโดยเฉพาะคนมีขวัญดีนั้นย่อมเป็นปัจจัยหนึ่ง    
ท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้ดีเช่นกัน 

3. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism Theory) ปัจจัยประการหนึ่ง   
ท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมคือการสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้นซึ่งหมายถึงความรู้สึกเป็นตัวของ
ตัวเองท่ีจะอุทิศ หรือเน้นค่านิยมเรื่อง ผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตัวเองพอใจ
เกียรติภูมิจงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่น จากทฤษฎีดังกล่าวสรุปได้ว่า การสร้างความรู้สึกชาตินิยมจะ
ช่วยให้เกิดความรู้สึกการเป็นตัวของตัวเองซึ่งจะเป็นผลเกี่ยวโยงไปถึงความรักความหวงแหนท้องถิ่น
ของตนเอง 
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4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership Theory) การสร้างผู้น าจะช่วยให้ประชาชน
ท างานด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ร่วมกันท้ังนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญ
ของการรวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังเป้าประสงค์โดยท่ัวไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าท่ีดีท่ีเรียกว่า ผู้น าปฏิฐาน 
หรือผู้น าพลวัต (Dynamic Leader) คือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ และผู้น าในทางไม่ดี คือ ไม่มี
ผลงานสร้างสรรค์ท่ีเรียกว่าผู้น านิเสธ (Negative Leader) 

5. ทฤษฎีการใช้วิธี และระบบทางการบริหาร (Administrative and Method Theory) 
การใช้ระบบในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมายระเบียบแบบแผนเป็น
เครื่องมือในการด าเนินการแต่อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดท่ีดีท่ีสุดในเรื่องการใช้
การบริหาร เพราะธรรมชาติของคนถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างต้ังใจไม่มีใครบังคับก็จะท างาน
ด้วยความรักแต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย และความจ าเป็นร่วมกันของรัฐเพราะการใช้
ระบบบริหารเป็นการปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย 

จากทฤษฎีกล่าวมาท้ังหมด สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมจะต้องต้ังอยู่ 
บนพื้นฐานของเสรีภาพ และความเสมอภาค การก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอาจใช้แรงจูงใจ หรือการให้
แรงเสริมเนื่องจากปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นเกี่ยวข้องท้ังตัว  และจิตส่งผลให้เกิด 
การกระท า และการร่วมรับผิดชอบ ดังนั้นแนวคิด และทฤษฎีการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาจึงเป็นกิจกรรม
หนึ่งท่ีกลุ่มบุคคลจะกระท าไปสู่จุดหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งการศึกษา
กระบวนการการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการฟื้นฟูสมรรถภาพ
นักเรียนท่ีมี ความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ จึงเป็นแนวทางการให้   
ความร่วมมือ และเข้าร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

2.3.3 ลักษณะการมีส่วนร่วม 
 มีนักการศึกษา และรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วม 
ไว้หลากหลาย ดังนี้ 

อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ์ (อ้างใน อัมพร พินะสา, 2560) ได้ศึกษาแนวทางการบริหาร และ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management) ได้กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริม และ สนับสนุน
การมีส่วนร่วมของชุมชนมีรากฐานความเช่ือในคุณค่า และศักยภาพ “คน” “ชุมชม” และ“ท้องถิ่น” 
การมีส่วนร่วมจึงเป็น การท าให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาเกี่ยวข้อง ให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานในลักษณะของกิจกรรม และด าเนินชีวิตในชุมชนอย่างมีศักด์ิศรี และเท่าเทียมกันในสิทธิ
อ านาจตามแนวทางแห่งประชาธิปไตยอันเป็นความสัมพันธ์ตามแนวราบ ปฏิสัมพันธ์ของทุกฝ่าย     
ในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมด าเนินกิจกรรมจะท าให้ทุกคนเกิด
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การเรียนรู้ร่วมกันด้วยกระบวนการทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติจริง แบบของการมีส่วนร่วมของสถานศึกษา และชุมชนสรุปได้ ดังนี้ คือ  

1. การมีส่วนร่วมของ สถานศึกษา และชุมชนแบบชายขอบเป็นลักษณะการร่วมมือ 
หรือการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษา และชุมชนท่ีมีข้อจ ากัด เนื่องจากความสัมพันธ์เชิง
อ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกันท้ังสองฝ่าย  

2. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษา และชุมชนแบบเป็นบางส่วนเป็นการเข้ามาเกี่ยวข้อง
ของประชาชนในระดับความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ท่ีเป็นตัวแทนของผู้ปกครอง และชุมชน ท่ีรัฐถือว่าเป็นนโยบายท่ีส าคัญ ซึ่งสามารถสร้างความชอบ
ธรรมในการจัดการศึกษาของไทย  

3. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษา และชุมชนแบบสมบูรณ์ เป็นการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษา และชุมชน โดยท้ังสองฝ่ายร่วมกันอย่างเข้มข้น และเท่าเทียมกันต่างฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมร่วมกันทุกฝ่ายมีส่วนร่วมเต็มท่ีท้ังการร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล  และร่วมรับ
ประโยชน์ตามกลไกทางสังคม สิทธิ และอ านาจของประชาชน ไม่ว่าการมีส่วนร่วมจะเป็นไปในรูปแบบใด 
หรืออยู่ในลักษณะใดก็ตาม ทุกฝ่ายก็ยังคงมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ให้แก่โรงเรียน 

มัลลิกา ต้นสอน (2550) มีความเห็นตรงกันในลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่นครอบคลุมท้ังระดับประชาชน ชุมชน และองค์กรของประชาชน ดังนี้  

1. องค์การประชาชนท่ีจัดต้ังอย่างไม่เป็นทางการเป็นการรวมกลุ่มจากประชาชนท่ีมี
ความสนใจในการพัฒนาชุมชนอาจมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระดับหมู่บ้าน หรือระดับ
ต าบล อ าเภอ จังหวัด เพื่อร่วมท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมเป็นกลุ่มตามลักษณะอาชีพ หรือกิจกรรมท่ี
จะท าเป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังไม่เป็นทางการนี้จะท างานเพื่อประโยชน์ ของสมาชิกกลุ่มเป็นส่วนใหญ่         
และต่อส่วนรวม  

2. องค์การประชาชนท่ีจัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการองค์การเหล่านี้จะจดทะเบียนในรูป 
ของสมาคม มูลนิธิตามกฎหมาย และยังมีรูปแบบการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เช่น 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ครูเป็นต้นองค์กรประชาชนเหล่านี้ จะท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ท่ี    
จดทะเบียน หรือตามท่ีระเบียบกฎหมายบัญญัติบทบาทหน้าท่ีไว้ส่วนใหญ่จะเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ท่ีประชาชนในท้องถิ่นเลือก หรือแต่งต้ังเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ตกลงใจด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นของตน  

ซึ่งสอดคล้องกับ จิณณวัตร ปะโคทัง (2549) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนดีเด่นโรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ได้กล่าวถึง 
ลักษณะการมีส่วนร่วมมีประเด็นส าคัญ 10 ประการ คือ  
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1. ระยะเวลา และสถานท่ีในการมีโครงการควรต้องให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา      
มีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ  

2. การมีส่วนร่วมนั้นมีมติท้ังด้านปริมาณ และคุณภาพ  
3. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (An End) หรือจะให้เป็นแนวทางคือ

จะให้เพียงบุคคลต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางส่ิงบางอย่างแล้ว หรือจะ
พิจารณาว่า การมีส่วนร่วมเป็น แนวทางท่ีต้องท าให้ดีโดยตอบให้ได้ว่า“หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะ
มีอะไรดีขึ้นอะไรควรจะเกิดขึ้นอีกบ้าง”อันเป็นการค านึงถึ งการมีส่วนร่วมท่ีเป็นวิธีการ หรือ
กระบวนการท่ีต้องด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งท าให้เกิดความส าเร็จดียิ่งขึ้น  

4. การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม ่าเสมอ หรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น 
เวลาเกิดภัยพิบัติทุกคนช่วยกันเมื่อหมดภัยแล้วก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าต้ังองค์การ ประชาชน
เข้ามา มีส่วนร่วมแก้ปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ในพื้นท่ีกว้างขวางขึ้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วน
ร่วมในเวลา ท่ียาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนท่ัวไปก็ได้  

5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคม และทางการศึกษาซึ่งหากเกิดขึ้นได้ คือ 
ให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกัน  และกันไปด้วยจะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปใน
ขณะเดียวกันหลายโอกาสต้องเกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบางอย่างเช่นกัน  

6. สถานการณ์มีส่วนร่วมนั้นต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมท่ีแข็งขันมิใช่เกิดขึ้นจาก    
การออกค าส่ังแต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มีผู้ส่ังว่ามาร่วมกันให้เต็มท่ีแล้วคนมาร่วมคงไม่ค่อยเกิดข้ึนได้ 
การมีส่วนร่วมต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคม       
มีจิตส านึกสาธารณะเคารพความหลากหลายทางความคิดเพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้น  และเกิด           
ความรอบคอบขึ้นจนเป็น วิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน  

7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณาเพื่อวางแผนด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้
บุคคลกลุ่มใดเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใด และโดยวิธีใดโดยคณะผู้บริหารมีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้ได้รับ
ผลกระทบในจ านวนมากพอควร และให้มีความหลากหลายมากพอ  

8. การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วมจะท าให้คนในชุมชนได้รู้สภาพท่ีเป็น
จริงมากขึ้นการมีส่วนร่วมเพื่อค้นหาปัญหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะน าความมุ่งมั่นท่ีจะคิดหา  
ทางแก้ไขด้วยกัน และร่วมกันแก้ปัญหานั้น ๆ ได้จะท าให้เป็นบทเรียนท่ีจะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้  

9. คนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงท่ีรวมคนคล้ายเอาก้อนหิน
มากองรวมกันเท่านั้นแต่คนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกันมีค่านิยมร่วมกัน  

10. ควรท าให้การมี ส่วนร่วมมี ลักษณะเป็นอารมณ์ขันประกอบไปบ้างเพราะ          
ในสังคมไทยการมีอารมณ์ขันจะช่วยให้บรรยากาศมีส่วนร่วม เกิดขึ้น ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้   
อารมณ์ขัน ดนตรี เกม กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพิ่มมากขึ้นได้  
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สอดคล้องกับ สุระพี อาคมคง (2550) ได้พัฒนารูปแบบความร่วมมือขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตภาคเหนือตอนล่างได้สรุปลักษณะของการมีส่วนร่วม
ได้ว่าลักษณะการมีส่วนร่วมจ าแนกออกเป็น 4 ลักษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ เป็นการร่วมกลุ่มของประชาชนโดยอิสระไม่มี 
กฎหมาย ระเบียบประเพณี และข้อตกลงรองรับซึ่งเข้ามารวมตัวกันด้วยความเต็มใจเพื่อตอบสนอง 
ความต้องการทางสังคม หรือด าเนินการตามความสนใจท่ีเหมือนกันของสมาชิก  

2. การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการการมีส่วนร่วมโดยมีกฎหมายระเบียบประเพณี    
และข้อตกลงร่วมกันรองรับการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการโดยกลุ่มบุคคล ได้แก่ สมาคมครูผู้ปกครอง 

3. การมีส่วนร่วมโดยตรงเป็นการมีส่วนร่วมรับผิดชอบโดยตรงมีอ านาจในการตัดสินใจ  
4. การมีส่วนร่วมทางอ้อมเป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะการเป็นตัวแทนไม่มีอ านาจ  

ในการตัดสินใจ  
ซึ่งสอดคล้องกับ Rose (2003) ท่ีได้กล่าวเกี่ยวกับชุมชน และการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื่อง  

ท่ีซับซ้อน และสามารถแปลความหมายได้แตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมซึ่งเขาแบ่งการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 2 ด้านท่ีแตกต่างกันคือ การมีส่วนร่วมที่แท้จริง และการมีส่วนร่วมเทียม 

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553) กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วม ดังนี้  
1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาร่วมรับทราบท่ีมาของปัญหาเสนอวิธีการสืบค้นหา

แผน และโครงการเพื่อแก้ปัญหาร่วมกันค้นหาสาเหตุของปัญหา และส ารวจความต้องการของ
บุคลากรในองค์กร  

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงานร่วมล าดับความส าคัญของปัญหาก าหนด 
แผน และโครงการเพื่อแก้ปัญหา จัดท าแผน และโครงการ ศึกษาความเป็นไปได้ของแผน และ
โครงการ และทบทวนแผน และโครงการ  

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบัติร่วมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ ส่ิงของ ให้ค าแนะนา ให้ความรู้ร่วมป้องกัน และแก้ไขปัญหา  

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลรับทราบการแล้วเสร็จของโครงการ และ
ร่วมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับโครงการ  

5. การมีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงปัญหา เพื่อน ามาประยุกต์ใช้      
ให้เกิดประโยชน์เมื่อประสบปัญหาแนวเดียวกันในโอกาสต่อไป 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้สังเคราะห์  และสรุป 
แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีส่วนร่วมได้ว่าลักษณะการมีส่วนร่วมมีรากฐานความเช่ือในคุณค่า และ
ศักยภาพ ของคน ชุมชน และท้องถิ่นได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมด าเนินการอาจเป็น   
การร่วมกันในลักษณะไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มโดยอิสระไม่มีกฎหมาย ระเบียบรองรับ และ
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การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ หรือแบบทางการโดยมีกฎหมายระเบียบรองรับ นอกจากนั้นลักษณะ   
การมีส่วนร่วมยังเกี่ยวข้องกับระยะเวลา และสถานท่ี ปริมาณ คุณภาพ เป้าหมาย กระบวนการ         
การวางแผน การรับรู้สภาพปัญหา ความผูกพันเอื้ออาทร และอารมณ์ขัน อาจเป็นการมีส่วนร่วม     
ในลักษณะท่ีปฏิบัติตนต้ังแต่เริ่มต้นจนส้ินสุดถือเป็นการมีส่วนร่วมที่แท้จริง แตกต่างจากการมีส่วนร่วม
เทียมท่ีเป็นเพียงการให้ข้อมูลให้แหล่งทรัพยากรเพื่อไปพัฒนาเท่านั้น 
 2.3.4 กระบวนการการมีส่วนร่วม 

ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วม มีนักการศึกษา และรายงานการวิจัยหลาย
เรื่องได้ให้แนวคิดไว้หลากหลาย และแตกต่างกัน ดังนี้ 

ชัญญา อภิปาลกุล (2557) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร 
และการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา เขตการศึกษา 9     
ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
และการจัดการศึกษาไว้ 3 ประเด็น คือ  

1. ร่วมคิดขั้นตอน และรายละเอียดการด าเนินการ ได้แก่  
1.1 การก าหนดความคาดหวังเกี่ยวกับตัวนักเรียน และภารกิจการก าหนดเป้าหมายต่าง  ๆ 
1.2 การก าหนดจุดประสงค์ต่าง ๆ ในแต่ละเป้าหมาย  
1.3 การก าหนดยุทธศาสตร์ของโครงการ และกิจกรรม พร้อมท้ังระบุตัวช้ีวัด

ความส าคัญของยุทธศาสตร์นั้น ๆ  
1.4 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินกิจกรรม และแผนการติดตามประเมินผล

การด าเนินงาน  
2. ร่วมท าเป็นขั้นตอนท่ีน าแผนปฏิบัติการท่ีได้ร่วมคิดไปด าเนินการตามแผน  
3. ร่วมติดตามข้ันตอน และรายละเอียดการด าเนินการ ได้แก่  

3.1 การติดตามเพื่อทบทวนผลการด าเนินงานประจ าปี เพื่อพัฒนา หรือปรับปรุง  
3.2 การประเมินผลการด าเนินงานโดยภาพรวม  
3.3 การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อ ผลการด าเนินงาน  

ซึ่งสอดคล้องกับ สุวิมล รัฐวร (2561) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
1. ร่วมคิด คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการวิธีด าเนินงาน    

การติดตามตรวจสอบ และการดูแลรักษาเพื่อให้กิจกรรมโครงการได้ผลตามวัตถุประสงค์ร่วมตัดสินใจ 
คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือแล้วจะต้องร่วมกันในการตัดสินใจเลือกกิจกรรม หรือแนวทางท่ีเห็น
ว่าดีท่ีสุด หรือท่ีเหมาะสมท่ีสุด  

2. ร่วมปฏิบัติตามโครงการ คือ เข้าร่วมในการด าเนินงานตามโครงการ เช่น ร่วมออกแรง 
ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น  
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3. ร่วมติดตาม และประเมินผลโครงการคือเมื่อโครงการเสร็จส้ินแล้ว ได้มีส่วนร่วม   
ในการตรวจตราดูแลรักษาผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 

นอกจากนี้ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2553) กล่าวว่า กระบวนการการมีส่วนร่วม มีดังนี้  
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุ ตลอดจนความต้องการ  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินงาน  
3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เช่น การประชุม การแสดงความคิดเห็น รวบรวม ข้อมูล 

และตัดสินใจ เป็นต้น  
4. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ  
5. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล  
6. การมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน  

จรัส อติวิทยาภรณ์ (2555) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ  
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา สาเหตุ และความต้องการ  
2. การร่วมคิดค้นหาแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหา  
3. การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
4. ร่วมกันปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน และประเมินผล  
5. ร่วมกันปรับแก้ไข เพื่อไม่ให้ปัญหาเกิดขึ้นในองค์กรอีกต่อไป  

พิณสุดา สิริธรังศรี (2558) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม มีข้ันตอน และกระบวนการดังนี้  
1. ร่วมคิด โรงเรียน แหล่งเรียนรู้จัดท าประชาคม ครู ผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน เพื่อรับทราบปัญหา และความต้องการของผู้เรียน พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
และชุมชน และก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาร่วมกันเพื่อการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาให้  
ประสบผลส าเร็จ  

2. ร่วมตัดสินใจเมื่อมีกิจกรรมใดท่ีต้องฟังความเห็น และตัดสินใจร่วมกันท่ีมีผลกระทบ 
ต่อการบริหารจัดการ และส่วนได้ส่วนเสียของผู้เรียน และประชาชน ครูผู้บริหาร กรรมการสถานศึกษา 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีการตัดสินใจร่วมกันบนพื้นฐานของข้อมูลของสถานศึกษา และชุมชน  

3. ร่วมวางแผนโดยมีการวางแผนการด าเนินงานร่วมกันตามการจัดท าประชาคมท้ัง
แผนกลยุทธ์ แผนพัฒนา แผนปฏิบัติการ และมีการก าหนดโครงการกิจกรรม ท่ีสอดคล้องกับ      
ความต้องการของผู้เรียน และชุมชนร่วมกัน  

4. ร่วมด าเนินการเมื่อมีการมอบหมายการด าเนินงานใด ๆ ของโรงเรียน/แหล่งเรียนรู้
ท่ีเกิดจากการคิดร่วมกันวางแผนร่วมกัน ผู้บริหาร ครูกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
มีการด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ ตามภารกิจหน้าท่ี ท่ีก าหนดร่วมกัน 



48 

 

5. ร่วมรับผิดชอบเมื่อมีกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการ และผลของการด าเนินงานท้ัง    
ด้านบวก และด้านลบ ผู้บริหาร ครูกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะมีการรับผิดชอบ 
ในผลท่ีเกิดขึ้นร่วมกันโดยไม่ทอดท้ิงให้เป็นปัญหาของผู้ใดผู้หนึ่งความรับผิดชอบดังกล่าว เป็นไปตาม
ระดับ ของความรับผิดชอบ เช่น ผู้บริหารมีหน้าท่ีบริหารงาน ครูมีหน้าท่ีสอนจัดประสบการณ์เรียนรู้  
และพัฒนาการเรียนรู้ ภูมิปัญญาช่วยสอน ชุมชนท าหน้าท่ีสนับสนุนช่วยเหลือกิจกรรมการเรียนรู้      
ระดมทรัพยากร  

6. ร่วมแก้ปัญหาเมื่อมีปัญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการ หรือด าเนินงานผู้บริหาร 
ครู กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการหาหนทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวร่วมกันให้ลุล่วง
ด้วยดี  

7. ร่วมติดตามประเมินผลระหว่างการด าเนินงาน และหลังการด าเนินงาน ผู้บริหาร 
ครู กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการติดตาม และประเมนิผลเพื่อการปรับปรุง และ
พัฒนางานร่วมกันในกิจกรรมการประเมินผลการเรียน พ่อแม่ผู้ปกครอง หรือภูมิปัญญา สามารถเข้า
มามีส่วนในการประเมินผู้เรียนด้วย  

8. ร่วมช่ืนชมผลส าเร็จ เมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์  หรือความส าเร็จอัน เกิดจาก         
การบริหารจัดการร่วมกันผู้บริหาร ครูกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจ 
และช่ืนชมในผลส าเร็จนั้น ๆ ร่วมกัน เช่น การร่วมแสดงความยินดีการยกย่องให้เกียรติ การมอบ
รางวัล ฯลฯ 

สุดารัตน์ เผ่ามงคล (2559) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการมีส่วนร่วมว่า          
มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านการวางแผนจัดการศึกษา ควรมีการก าหนดแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  
2. ด้านการพัฒนาหลักสูตร ควรสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  
3. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ควรให้คนในชุมชนเข้าร่วมรับผิดชอบใน 

การด าเนินงานทุกกิจกรรม โครงการ  
4. ด้านการพัฒนาส่ือ และแหล่งเรียนรู้ ควรให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดท า

ข้อมูล และสารสนเทศ และระดมทุน  
5. ด้านการติดตาม ประเมินผล ควรเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในทุก

กระบวนการ 

อัมพร พินะสา (2560) ได้สรุปแนวคิดเกี่ ยวกับกระบวนการการมี ส่วนร่วมได้ว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 ระดับ ประกอบด้วย  

1. ร่วมคิด ตัดสินใจ ก าหนดเป้าหมาย จุดประสงค์ ยุทธศาสตร์ และการจัดท าแผน  
2. ร่วมท าเป็นการน าแผนสู่การปฏิบัติ โดยเข้าร่วมในการด าเนินการตามแผน 
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3. ร่วมติดตาม และประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลการด าเนินงานร่วมรับผิดชอบ 
และรักษาผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ  

4. ร่วมสืบทอดรักษาส่ิงดีงามให้มีความยั่งยืน 
สุวิมล รัฐวร (2561) ได้กล่าวถึง กระบวนการมี่วนร่วม มีข้ันตอน และกระบวนการดังนี้  

1. ด้านการมีส่วนร่วมวางแผน 
2. ด้านการมีส่วนร่วมการด าเนินการจัดการเรียนรู ้
3. ด้านการมีส่วนร่วมติดตาม และประเมินผล 
4. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน 

Fornaroff (1980) เสนอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน มีข้ันตอน การมีส่วนร่วม ดังนี้ 
1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีต้องใช้ 

ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
2. การด าเนินงาน 
3. การใช้บริการจากโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

Townsend (1994) ได้เสนอกระบวนการมีส่วนรว่ม 3 ระดับ คือ 
1. ระดับการตัดสินใจ (Decision Making) ในระดับนี้ประชาชนชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเองโดยมีความสัมพันธ์ต่อผลผลิตทางการศึกษา
ของสถานศึกษา จึงถือได้ว่า การมีส่วนร่วมระดับนี้ เป็นระดับความรับผิดชอบด้วยตนเอง (Level of 
Responsibility by Themselves)  

2. ระดับความร่วมมือ (Cooperation) ในระดับนี้ ประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อ
แผนงานท่ีริเริ่มโดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความเสียสละจากประชาชนในด้านเวลา 
ทรัพย์สิน และแรงงาน ซึ่งเกิดจากการได้รับการร้องขอให้เข้ามาสนับสนุนสถานศึกษา เพื่อช่วยให้
โครงการประสบผลส าเร็จการมีส่วนร่วมในระดับนี้ ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับท่ียอมรับได้ 
(Acceptable Level of Participation)  

3. ระดับการใช้ประโยชน์  (Utilization) ในระดับนี้ประชาชนจะยอมรับ และใช้
ประโยชน์จากการบริการท่ีวางไว้ให้เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการยอมรับบริการเท่านั้น โดยบุคลากร
ในชุมชนเช่ือว่า ชุมชนจะได้รับผลโดยตรงในการเข้ามาช่วยเหลือ  

ซึ่งสอดคล้องกับ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1984) ได้แบ่งองค์ประกอบ 
ของรูปแบบการมีส่วนร่วม ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ  
1.1 การริเริ่มตัดสินใจ (Initial Decisions)  
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1.2 การด าเนินการตัดสินใจ (Ongoing Decisions)  
1.3 ตัดสินใจปฏิบัติการ (Operational Decisions)  

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย  
2.1 สนับสนุนด้านทรัพยากร (Resource Contribution)  
2.2 การบริหาร และ การประสานขอความร่วมมือ (Administration and Co-Ordination)  
2.3 การให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน (Enlistment)  

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ประกอบด้วย  
3.1 ผลประโยชน์ ในด้านวัตถุ  
3.2 ผลประโยชน์ทางด้านสังคม  
3.3 ผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

4. การมีส่วนร่วม ในการประเมินผล (Evaluation) 
สรุปข้ันตอนการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โครงการ

ตามบทบาทหน้าท่ีเป็นขั้นตอนจะช่วยลดความซ ้าซ้อนของงาน และท าให้ผู้ร่วมงานท างาน ได้สะดวก รวดเร็ว 
และงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
หมายถึง การร่วมสะท้อนท่ีมาของปัญหา ร่วมวางแผนก าหนดแนวทางการพัฒนาการฟื้นฟูสมรรถภาพ
นักเรียนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนท่ีเหมาะสม และมีคุณภาพ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
หมายถึง การร่วมท า ร่วมด าเนินการ ร่วมสร้างสรรค์งานท่ีพึงประสงค์ ในการฟื้นฟูสมรรถภาพ
นักเรียนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียน 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การร่วมติดตาม
ประเมินผลระหว่างการด าเนินงาน และหลังการด าเนินงาน ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และ   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
แก้ไข หมายถึง การมีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไข ปัญหา ปรับปรุง และพัฒนางานร่วมกัน และ
น ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์เมื่อประสบปัญหาแนวเดียวกันในโอกาสต่อไป 5) การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมช่ืนชมผลส าเร็จของการด าเนินงานท่ีบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
เมื่อเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ หรือความส าเร็จอันเกิดจากการด าเนินการร่วมกันผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง 
กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีความพึงพอใจ และช่ืนชมในผลส าเร็จนั้น ๆ ร่วมกัน 

จากการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรวบรวม
ทัศนะของนักวิชาการดังกล่าว ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นส าคัญ องค์ประกอบของการมี
ส่วนร่วม ดังตารางท่ี 2.2 นี้  
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ตารางที่ 2.2  วิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นส าคัญ องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบ 
ของการมีส่วนร่วม 
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1. การมีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหา และสาเหตุ 
ตลอดจนความต้องการ 

✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 2 

2. การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การตัดสินใจ 
การปฏิบัติ การด าเนินงาน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 13 1 

3. การมีส่วนร่วมในการ
ติดตาม ประเมินผล การ
ร่วมรักษา พัฒนาต่อยอด 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - - - ✓ ✓ ✓ 10 3 

4. การมีส่วนร่วมรับ
ประโยชน์ การร่วม
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

✓  ✓  ✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ ✓ 9 4 

5. การมีส่วนร่วมในการ
ลงทุน 

- - - ✓ - - - ✓ - - ✓ - - 3 5 

6. การร่วมใช้บริการจาก
โครงการ 

- - - - - - ✓ - - - ✓ - - 2 6 

 
 จากตารางท่ี 2.2 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นส าคัญองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังรวบรวมทัศนะของ
นักวิชาการ เพื่อการพัฒนารูปแบบการบริหารการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางด้าน
ร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ โดยการมีส่วนร่วม โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น โดยสรุป
องค์ประกอบการด าเนินงานไว้ ดังนี้  
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1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การร่วมสะท้อนท่ีมาของปัญหา ร่วมวางแผน
ร่วมในการประชุม ปรึกษาหารือในการก าหนดแนวทางการพัฒนา ร่วมวางแผนก าหนดวิธีการติดตามผล 
การตรวจสอบ และการดูแลรักษา การมีส่วนร่วมในการก าหนดรายละเอียด หรือวิธีการด าเนินงาน
ของโรงเรียนในการด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ และเพื่อให้การด าเนิน
กิจกรรมส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนา 

 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การร่วมท า ร่วมด าเนินการ ร่วมสร้างสรรค์
งานท่ีพึงประสงค์ ในการให้บริการทางการแพทย์ ด้วยวิธีการ เครื่องมือ การออกก าลังกายจ าเพาะ 
การให้ค าแนะน าตามหลักการทางการแพทย์ การใช้อุปกรณ์ช่วยเหลือ หรือทดแทน หรือวิธีการอื่น ๆ 
อีกท้ังยังมุ่งส่งเสริมสุขภาพ และป้องกันการเกิดภาวะแทรกซ้อนให้กับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ โดยด าเนินการตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล  

3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การร่วมติดตามประเมินผลระหว่างการด าเนินงาน 
และหลังการด าเนินงาน ผู้บริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการควบคุม      
และการตรวจสอบการด าเนินงาน ดูแล รักษา และประเมินผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น มีส่วนร่วมใน 
การให้ข้อมูลแลกเปล่ียนความคิดเห็น ร่วมในการเสนอแนวคิดในการด าเนินงาน  

4. การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข หมายถึง การมีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
ปรับปรุง และพัฒนางานร่วมกัน และน ามาประยุกต์ใช้ให้้เกิดประโยชน์เมื่อประสบปัญหาแนวเดียวกัน     
ในโอกาสต่อไป  

5. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมช่ืนชมในผลสัมฤทธิ์ ร่วมเห็น
คุณค่าในการกระบวนการพัฒนา ภาคีเครือข่ายทางวิชาการ มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จาก     
การร่วมด าเนินงาน การร่วมรับประโยชน์ในการพัฒนาผู้เรียนท่ีตรงตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพ
เฉพาะบุคคล 
 2.3.5 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (อ้างใน นพดล ธุลีจันทร์ 2562, น.17) 
ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

1. ช่วยสร้างความสามัคคีรวมพลังของบุคคลในองค์กร 
2. ช่วยให้ทราบถึงความต้องการขององค์กรท้ังหมด 
3. ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น ลดความเฉ่ือยชาในการปฏิบัติงาน 

และการย้ายงาน 
4. ช่วยลดความขัดแย้ง และการต่อต้านจากพนักงานระดับต ่า 
5. ช่วยสร้างบรรยากาศในการท างาน และให้สุขภาพจิตของคนในองค์กรดีขึ้น 
6. ช่วยเพิ่มผลผลิตในองค์กร 
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7. สร้างสรรค์หลักการประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนในองค์กร 
8. ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และ ทะนุถนอม 
9. ท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
10. เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชา ในการควบคุมงานให้ลดน้อยลง 

และท าให้ผลของงานดีขึ้น 
สมยศ นาวีการ ( อ้างใน นุชา สระสม 2560, น. 13-24) ได้สรุปประโยชน์ของการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมไว้ ดังนี้  
1. สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน และก าลังใจแก่บุคลากรในองค์กร 
2. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกว่า การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ทางด้านการเปล่ียนแปลง จะท าให้ยอมรับการเปล่ียนแปลงได้มากขึ้น 
3. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา-ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความราบรื่นมากขึ้น 

เนื่องจากการใช้การมีส่วนร่วมท าให้ความไม่พอใจของกลุ่มถูกเปิดเผยออกมา ความไม่พอใจเหล่านี้
สามารถยุติได้โดยการอภิปรายอย่างตรงไปตรงมา 

4. ความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรเพิ่มขึ้น เมื่อบุคคลมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ส าคัญขององค์กร เช่น การตัดสินใจ จะท าให้รู้สึกผูกพันต่อองค์กรมากขึ้น และรู้สึกว่าตนเอง และ
ค าแนะน าต่าง ๆ ของตนถูกให้คุณค่าโดยองค์กร ดังนั้นพวกเขาสามารถตอบสนองความต้องการ 
ความเช่ือถือตนเอง และความสมหวังของชีวิตได้ 

5. ความไว้วางใจฝ่ายบริหารมีมากขึ้น บุคลากรท่ีมีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกไว้วางใจ  
ฝ่ายบริหารมากขึ้น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีส าคัญขององค์กร บุคลากรจะรู้แรงจูงใจ และ 
ความต้องการของฝ่ายบริหาร การรู้ส่ิงเหล่านี้ท าให้ไว้วางใจความต้ังใจของฝ่ายบริหาร 

6. การบริหารผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีความง่ายมากขึ้น ถ้าหากว่าผู้ใต้บังคับบัญชาผูกพัน 
ยอมรับการเปล่ียนแปลง และไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น การบริหารจะง่ายมากขึ้น การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดจะลดลง ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบต่อพวกเขา มีความรู้สึก
รับผิดชอบต่อการปฏิบั ติงานของพวกเขามากขึ้น  ดังนั้น จึงเต็มใจยอมรับอ านาจหน้าท่ีของ
ผู้บังคับบัญชามากขึ้น 

7. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจทางด้านการบริหารให้ดีขึ้นได้ การรวมความรู้ และความสามารถของบุคคล
หลายคนเข้าด้วยกันในการแก้ปัญหาจะน าไปสู่การตัดสินใจท่ีดีกว่าการตัดสินใจของผู้บริหารท่ีใช้
เฉพาะความคิดของตนเอง 

8. การติดต่อส่ือสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนดีขึ้น การมีส่วนร่วมบังคับให้มีการติดต่อส่ือสาร
จากเบื้องล่างสู่เบื้องบน องค์กรหลายแห่งพบว่าการขาดการติดต่อส่ือสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน    
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เป็นปัญหาท่ีส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กร การติดต่อส่ือสารส่วนใหญ่ในองค์กรจึงเป็นการติดต่อส่ือสาร
จากเบื้องบนสู่เบื้องล่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้องค์กรมีส่ิงย้อนกลับจากบุคลากรได้เป็นอย่างดี 

9. การสร้างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยปรับปรุงทีมงานให้
ดีขึ้น ทีมงานมีความจ าเป็นต่อการแก้ปัญหาท่ีซับซ้อน ท่ีเผชิญโดยองค์กรส่วนใหญ่ ในปัจจุบันองค์กร 
จะขาดประสิทธิภาพถ้าว่าบุคลากรมีเป้าหมายท่ีขัดแย้งกัน การมีส่วนร่วมช่วยสร้างกลุ่มงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และประสานงานระหว่างกันได้  

สมเดช สีแสง (ม.ป.ป., อ้างถึงใน นิสราพร แช่มชูงาม. 2561, น. 39) ได้สรุปถึงประโยชน์
ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้
พนักงานรวมกลุ่มกันใช้ความรู้ ความสามารถ สติปัญญา และประสบการณ์ของแต่ละคนร่วมกัน
ปรับปรุงงานในหน่วยงานของตนมีข้อดี คือ 

1. ผู้ท่ีรู้ปัญหาดีท่ีสุด และสามารถแก้ปัญหาได้ดีท่ีสุด คือ ผู้ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับปัญหามาก
ท่ีสุดจะแก้ปัญหาได้ถูกต้องท่ีสุด 

2. บุคลากรจะได้เรียนรู้การท างานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการบริหาร 
3. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้สึกว่าตนมีคุณค่า มีความภาคภูมิใจ และท างานเต็มความสามารถ 

ธีระ รุญเจริญ (2553) ได้กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นแนวคิดในการ
บริหารแผนใหม่ท่ีมุ่งจูงใจให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบในองค์การท่ีตนปฏิบัติ
อยู่ด้วยความเต็มใจ การบริหารแบบมีสวนร่วมเป็นการบริหารท่ีผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงาน
พิจารณาปัญหาและตัดสินใจร่วมกัน และส าหรับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ถ้าจะพิจารณาถึง
เรื่องของการมีส่วนร่วมจะเห็นว่ามีหลายลักษณะ หลายรูปแบบ วิธีการ บางคนเพียงบริจาคเงิน
ช่วยเหลือโรงเรียน ให้ค าปรึกษาแก่โรงเรียน หรือแม้แต่ช่วยประชาสัมพันธ์ กิจการของโรงเรียน 
เหล่านี้ก็ถือว่ามีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามี 2 ลักษณะ  ดังนี้     

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ เปิดโอกาสให้บุคคลอื่นเข้า
มามีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการท่ีปรึกษา ท่ีจะให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรมบางอย่าง
อาจมี อุปสรรคไม่สามารถ แก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอื่นเข้ามาร่วมในการ
ตัดสินใจ เพื่อให้ผลการตัดสินใจ เป็นท่ียอมรับแก่คนท่ัวไปหรือเกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ และผลท่ี
เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก การตัดสินใจร่วมกัน เป็นต้น และในปัจจุบัน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาร่วมกันซึ่งคณะกรรมการดังกล่าว
ประกอบด้วยตัวแทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนองค์กร ศาสนาในพื้นท่ี  ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถานศึกษา  
เป็นต้น 
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2. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ
บริหารแต่อย่างใด แต่เป็นเรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายเท่านั้น เช่น การ
บริจาคเงินทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงานของชุมชนในโอกาสต่างๆ แม้จะไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดี
ร่วมมือ และช่วยสมทบทุน เป็น 

จากท่ีกล่าวมาพอสรุปได้ว่า การบริหารจัดการองค์กรโดยการสร้างการมีส่วนร่วมในทุก
ภาคส่วนจะส่งผลดี และเกิดประโยชน์ท่ีส าคัญ คือสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน และก าลังใจ
ของบุคลากรในองค์กร เกิดความรักสามัคคีในหมู่คณะ และสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน 

 

2.4  แนวคิด และหลักการเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 
 2.4.1 ความหมายการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2556 ได้ให้ค าจ ากัดความ ดังนี้“การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายถึง การเสริมสร้างสมรรถภาพ 
หรือความสามารถของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีขึ้น หรือด ารงสมรรถภาพ หรือความสามารถท่ีมีอยู่เดิม
ไว้โดยอาศัยกระบวนการทางการแพทย์ การศาสนาสังคม อาชีพ  หรือกระบวนการอื่นใด เพื่อให้    
คนพิการได้มีโอกาสท างาน หรือด ารงชีวิตในสังคมอย่างเต็มศักยภาพ จากค า นิยามดังกล่าวได้มี    
การบัญญัติมาตรา 20 ให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึง และใช้ประโยชน์จากส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะตลอดจนสวัสดิการ และความช่วยเหลือจากรัฐ ดังต่อไปนี้  

1. การบริการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์  และค่าใช้จ่ายใน    
การรักษาพยาบาลค่าอุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพัฒนาการเพื่อปรับสภาพทาง
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น  

2. การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ หรือแผนการศึกษาแห่งชาติตาม
ความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะ หรือในสถานศึกษาท่ัวไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษา    
นอกระบบโดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับส่ิงอ านวยความสะดวกส่ือบริการ และความช่วยเหลือ     
อื่น ใดทางการศึกษาส าหรับคนพิการให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม 

3. การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน 
มาตรการเพื่อการมีงานท าตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ  และบริการส่ือ         
ส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลยี หรือความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อการท างาน และประกอบอาชีพ  
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4. การยอมรับ และมีส่วนในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างเต็มท่ี 
และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลท่ัว ไป ตลอดจนได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก 
และบริการต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับคนพิการ  

5. การช่วยเหลือเข้าถึงนโยบายแผนงาน โครงการกิจกรรม การพัฒนา และบริการอัน 
เป็นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต การช่วยเหลือทางกฎหมาย และการจัดหา 
ทนายความว่าต่างแก้ต่างคดี  

6. ข้อมูลข่าวสารการส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร 
และเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสารส าหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการส่ือ 
สาธารณะจากหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  

7. บริการล่ามภาษามือ  
8. สิทธิท่ีจะน าสัตว์น าทาง เครื่องมือ หรืออุปกรณ์น าทาง หรือเครื่องช่วยความพิการ

ใด ๆ ติดตัวไปยานพาหนะ หรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการได้รับส่ิงอ านวย
ความสะดวกอันเป็นสาธารณะ โดยได้รับการยกเว้นค่าบริการค่าธรรมเนียม  และค่าเช่าเพิ่มเติม  
ส าหรับสัตว์ เครื่องมืออุปกรณ ์หรือเครื่องช่วยความพิการ  

9. การจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ  
10. การปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยการมีผู้ช่วยคนพิการ หรือการจัดให้มีสวัสดิการ

อื่น ๆ  
2.4.2 การฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย คนพิการทางการเคลื่อนไหว หรือทางร่างกาย 

 การฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย คนพิการทางการเคล่ือนไหว หรือทางร่างกาย หมายถึง  
คนท่ีมีความบกพร่อง หรือสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคล่ือนไหว ได้แก่ มือ เท้า แขน ขา 
ท าให้มีข้อจ ากัดในการท ากิจกรรม ในชีวิตประจ าวัน เช่น การรับประทานอาหาร การใส่เส้ือผ้า     
การดูแลสุขภาพอนามัยตนเอง หรือมีข้อจ ากัดในการเคล่ือนไหว เช่น ไม่สามารถพลิกตัวเองได้นอนติดเตียง 
หรือนั่งรถเข็นคนพิการ เนื่องจากเดินไม่ได้ซึ่งจะน าไปสู่ข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วมของกิจกรรมทาง
สังคม เช่น การไปท างาน ไปโรงเรียน เป็นต้น โดยสาเหตุของความพิการท่ีพบบ่อย (ศูนย์สรินธร   
เพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ, 2558) คือ  

1. ผู้ป่วยอัมพาตครึ่งซีก (Hemiplegia) ซึ่งอาจเกิดจากโรคหลอดเลือดสมอง หรือ
ได้รับบาดเจ็บท่ีสมอง  

2. ผู้ป่วยอัมพาตครึ่งล่าง (Paraplegia) หรือผู้ป่วยอัมพาตท้ังตัว (Quadriplegia)     
ซึ่งเกิดจากการ ได้รับบาดเจ็บท่ีไขสันหลังในระดับ เอว อก หรือคอ  

3. ผู้ท่ีมีความพิการจาก แขน ขาขาด  
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4. ผู้ท่ีมีความพิการจากโรคเรื้อรังจนกระท่ังมีผลกระทบต่อการท าหน้าท่ีของมือ เท้า 
แขน ขา ท าให้เคล่ือนไหวไม่ได้ หรือได้น้อยเป็นผู้ป่วยติดเตียง เช่น จากโรคหัวใจโรคปอด ไตวาย
เรื้อรังจะ มีอาการเหนื่อยหอบง่ายเวลาท ากิจกรรม หรือเดิน ผู้ป่วยเกี่ยวกับระบบสมอง หรือประสาท
เส่ือม เช่น พาร์กินสัน อัลไซเมอร์กลุ่มผู้ท่ีมีอาการปวดต่าง ๆ โรคข้อเส่ือม ข้ออักเสบรูมาตอยด์ หรือ
โรคข้ออื่น หรืออาจเป็นผู้ป่วยท่ีมีโรคเรื้องรังหลายโรคร่วมกัน  

5. เด็กสมองพิการ ซึ่งเกิดจากการมีรอยโรคท่ีสมองในส่วนท่ีควบคุมกล้ามเนื้อ และ
การเคล่ือนไหวของร่างกาย  

2.4.3 แนวคิด รูปแบบการให้บริการการฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย หรือทางการเคลื่อนไหว 
  2.4.3.1 แนวคิด รูปแบบการดูแลคนพิการโดยครอบครัว 

ธิดารัตน์ นงค์ทอง (2546) ครอบครัวเป็นส่ิงแวดล้อมท่ีส าคัญของคนพิการโดยเฉพาะ
ผู้ดูแลในครอบครัวถือเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในการดูแลช่วยเหลือคนพิการให้มีชีวิตอยู่รอด หรือ
ด ารงชีวิตอยู่เช่นเดียวกับคนท่ัวไปตามสภาพท่ีควรจะเป็น ซึ่งถ้าคนพิการเป็นเด็กพ่อแม่ถือว่ามีบทบาท
ส าคัญมากท่ีสุดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลโดยรูปแบบท่ีครอบครัวเข้ามาร่วมอาจแตกต่างกัน
ไป โดยศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแผนบริการเฉพาะครอบครัว  (Individualized Family Service 
Plan: IFSP) ในเด็กหูหนวกแรกเกิด-6 ปี โดยเน้นให้ครอบครัวมีบทบาทส าคัญ ในการมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นถึงปัญหา/ความต้องการในการดูแลตลอดกระบวนการผลการศึกษาพบว่ากระบวนการ
จัดท าแผนบริการเฉพาะครอบครัวส าหรับเด็กหูหนวกแรกเกิด –6 ปี มีกระบวนการท้ังหมด 8 ขั้นตอน 
คือ ข้ันตอนการให้ความรู้แก่ครอบครัว ขั้นตอนการค้นหาครอบครัว ขั้นตอนการพบปะพูดคุยครั้งแรก 
ขั้นตอนการตรวจประเมิน ขั้นตอนการเตรียมประสานงานจัดต้ังทีม ขั้นตอนการประชุม จัดท าแผน 
ขั้นตอนการเริ่มบริการ และขั้นตอนการทบทวนแผน และครอบครัวที่เข้าร่วมมีความพึงพอใจมากใน
กระบวนการจัดท า IFSP เพราะท าให้แม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับลูกหูหนวกมากขึ้ นมีข้อมูล
เกี่ยวกับวิธีการเล้ียงลูกมากขึ้น ท าให้แม่มีแนวทางในการเล้ียงลูกรู้วิธีในการสอนลูกช่วยท าให้      
ความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเล้ียงลูกลดน้อยลงมีความมั่นใจในการเล้ียงลูกมากข้ึน  

  2.4.3.2 รูปแบบการดูแลคนพิการในชุมชน 
   1) รูปแบบการดูแลคนพิการในชุมชนในสถานพยาลบาล 

  เอกรัฐ จันทร์วันเพ็ญ (2552) เป็นรูปแบบการดูแลคนพิการในชุมชนของ
โรงพยาบาลสิชลจังหวัดนครศรีธรรมราช รูปแบบนี้ใช้แนวคิดการท างานร่วมกันเป็นระบบเครือข่ายท้ัง
อ าเภอในการดูแลคนพิการอย่างเป็นองค์รวม (Holistic care) เป็นการประสานความร่วมมือของ
ทีมงานบุคลากรสาธารณสุขท้ังจากโรงพยาบาลชุมชน ศูนย์สุขภาพชุมชน และสถานีอนามัยให้บริการ
ท่ีเน้นผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง มีการเช่ือมโยงระบบการติดตามเย่ียมบ้าน (Home Health Care)    
ท่ีเป็นรูปแบบชัดเจน เกิดประโยชน์ต่อผู้ป่วย และครอบครัว ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคลากรทาง
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สาธารณสุข และภาคประชาชนเป็นการส่งเสริมสุขภาพ และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วย และยังเป็น    
การเสริมพลังอ านาจของผู้ดูแลผู้ป่วย ซึ่งผู้ให้บริการคือ แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว พยาบาลวิชาชีพ 
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขทุกระดับส่วนผู้รับบริการ ได้แก่ คนพิการจากโรคเรื้อรังในเขตอ าเภอสิชล 
จ านวน 100 คน โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 

   1.1) เพื่อให้เกิดการดูแลคนพิการอย่างต่อเนื่อง และลดอุบัติการณ์การเกิด
ภาวะแทรกซ้อนต่าง ๆ ในผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และคนพิการท่ีบ้าน หลังจ าหน่ายจากโรงพยาบาลไปแล้ว  

   1.2) เพื่อให้ผู้ดูแล และคนพิการจากโรคเรื้อรัง มีความรู้ และทักษะในการดูแล
ฟื้นฟูสมรรถภาพแก่ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และคนพิการอย่างถูกต้อง และเหมาะสม  

  ส าหรับระยะเวลา ด าเนินการคือช่วงเดือนสิงหาคม 2551-พฤษภาคม 2552 และ 
มีวิธีการด าเนินงานโดยใช้แนวคิดของกระบวนการ PDCA เพื่อการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการดูแลผู้ป่วย
ในชุมชน มีข้ันตอนคือ  

  1) รวบรวมข้อมูลวิเคราะห์สภาพปัญหาของผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และคนพิการในพื้นท่ี  
  2) จัดท าโครงการเพื่ออนุมัติจากคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ

อ าเภอสิชล (คปสอ.) 
  3) จัดให้มีการทบทวนความรู้ทางวิชาการเรื่องการดูแลสุขภาพผู้ป่วยท่ีบ้าน 

(Home Health Care) การดูแลผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และคนพิการการป้องกันการเกิดแผลกดทับรวมถึง
การฟื้นฟู สมรรถภาพคนพิการในชุมชนโดยการจัดร่วมทั้งเครือข่ายสุขภาพท่ีโรงพยาบาลสิชล  

  4) ก าหนดแนวทางการพยาบาล และการดูแลผู้ป่วยให้สามารถใช้ปฏิบัติได้จริง 
เช่น ก าหนดการใช้อุปกรณ์เพื่อป้องกันแผลกดทับการท ากายภาพบ าบัดให้กบัคนพิการท่ีบ้าน  

  5) ฝึกทบทวนทักษะปฏิบัติทางการพยาบาลดูแลผู้ป่วยแก่เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข
เพื่อให้การดูแลคนพิการท่ีบ้าน ได้แก่ เรื่อง การท าแผล การให้อาหารทางสายยาง การพลิกตะแคงตัวผู้ป่วย 
การดูดเสมหะการฝึกกล้ามเนื้อ และข้อทุก 6 เดือน ถึง 1 ปี  

  6) คัดเลือกอาสาสมัคร และญาติผู้ดูแลผู้ป่วย จ านวน 1 คน ต่อผู้ป่วย 1 คน จ านวน 
100 คน เข้ารับการอบรม เรื่อง การดูแลผู้ป่วยพิการท่ีบ้าน และจัดให้มีการฝึกทักษะปฏิบัติของผู้ดูแลผู้ป่วย 
ในเรื่องท่ีต้องดูแลต่อท่ีบ้าน แล้วแต่กรณีผู้ป่วย เช่น การท าแผลการพลิกตะแคงตัวการดูดเสมหะการให้
อาหารทางสายยางการฝึกกล้ามเนื้อ และข้อ และจัดท าคู่มือการดูแลผู้ป่วย และคนพิการประกอบการอบรม
โดยมีรายละเอียดประกอบด้วยการท าแผลการดูดเสมหะการให้อาหารทางสายยาง และการพลิกตะแคงตัว 
การป้องกันแผลกดทับโดยมีพยาบาลเป็นพี่เล้ียงให้ค าแนะน า การท าอาหารผสมการปรุงอาหาร และ
การเลือกรับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์โดยมีโภชนากรเป็นพี่เล้ียงให้ค าแนะน าการฟื้นฟูสมรรถภาพ และ
การเคล่ือนย้ายผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมอง โดยมีนักกายภาพบ าบัดเป็นพี่เล้ียงให้ค าแนะน าออกให้บริการ
ดูแลผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และคนพิการท่ีบ้าน โดยทีมสหวิชาชีพร่วมกับแกนน า อาสาสมัครสาธารณสุขผู้ดูแล
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ผู้ป่วย รวมท้ังก าหนดแผนการตรวจประเมิน และลงตรวจประเมินในพื้นท่ีพร้อมติดตามประเมินข้อบกพร่อง
ของหน่วยบริการปฐมภูมิในเครือข่าย โดยคณะกรรมการด าเนินงานตามโครงการท่ีแต่งต้ังจากคณะกรรมการ 
เครือข่ายสุขภาพอ าเภอสิชล ตลอดจนจัดให้มีเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์การดูแลผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และคน
พิการในชุมชน ประกอบด้วยผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองท่ีอาการดีขึ้นผู้ดูแลผู้ป่วย แกนน าชุมชน อสม. และ
ผู้น าศาสนา ส าหรับตัวช้ีวัดผลส าเร็จ ประกอบด้วยความสามารถในการท ากิจวัตรประจ าวัน (Activity of 
Daily Living: ADL) ระดับความพึงพอใจ ความรู้ทัศนคติ และทักษะในการดูแลผู้ป่วย และคนพิการในชุมชน
ของอาสาสมัครผู้ดูแลผู้ป่วย และคนพิการ ผลการด าเนินงาน พบว่า ความสามารถในการท ากิจวัตร
ประจ าวัน ผู้ป่วย และคนพิการมีระดับคะแนนเฉล่ียของการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันระดับพื้นฐาน (Barthel 
ADL Index) หลังการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครผู้ดูแลผู้ป่วย และคนพิการในชุมชนคะแนนดีขึ้นคิดเป็น
ร้อยละ 64.58 ระดับความรู้ทัศนคติ และทักษะในการดูแลผู้ป่วย และคนพิการในชุมชนของอาสาสมัคร
ผู้ดูแลผู้ป่วย และคนพิการ พบว่า ความรู้ในเรื่องการดูแล และป้องกันภาวะแทรกซ้อนของคนพิการอยู่ใน
ระดับดีคะแนนเฉล่ีย ร้อยละ 85.75 ทัศนคติต่อการดูแลผู้ป่วย และคนพิการในระดับดีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 
86.25 การปฏิบัติมีทักษะการท าแผลการพลิกตะแคงตัวผู้ป่วย และคนพิการในระดับดี คะแนนเฉล่ียร้อยละ 
87.75 ระดับความพึงพอใจของผู้ดูแลผู้ป่วย และคนพิการมีความพึงพอใจต่อกระบวนการ ติดตามเยี่ยมบ้าน
คนพิการในชุมชนระดับดีมากคะแนนเฉล่ีย ร้อยละ 92.75 ส่วนการประเมินผลเชิงคุณภาพประเมินจาก    
การถอดบทเรียน ประสบการณ์การเรียนรู้จากพื้นท่ีจริง รูปแบบการดูแลคนพิการนี้เป็นรูปแบบท่ีดีเนื่องจาก
การดูแลคนพิการเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท้ังในระดับครอบครัว ชุมชน และทีมสหสาขาด้าน
สุขภาพ และเกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อคนพิการ และมีการพัฒนาศักยภาพของผู้ดูแลท่ีต่อเนื่อง  

รัชนี สรรเสริญ และคณะ (2561) โครงการดูแลช่วยเหลือผู้ป่วยเรื้อรัง และคนพิการ   
ในชุมชน จังหวัดภูเก็ต โดยสร้างแกนน าในการดูแลช่วยเหลือซึ่งเริ่มต้ังแต่เดือนธันวาคม 2552 ถึง เดือน
กันยายน 2553 ผลท่ีได้รับคือ มีอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรการดูแลช่วยเหลือผู้ป่วย
เรื้อรัง และคนพิการในชุมชน จ านวน 126 คน หมอนวดพื้นบ้าน จ านวน 3 คน ผู้ป่วยเรื้อรัง และคนพิการ
ได้รับการดูแลช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง จ านวน 356 คน และผู้ป่วยในชุมชนยังได้รับการสนับสนุนท่ีนอนลม 
เครื่องดูดเสมหะ ผ้าอ้อมอนามัย และส่ิงของเครื่องใช้ท่ีจ าเป็นในชีวิตประจ าวัน ท าให้ญาติ และผู้ดูแลมี
ก าลังใจในการดูแลผู้ป่วย ช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย และท าให้คุณภาพชีวิตของผู้ป่วยดังกล่าวดีขึ้น รูปแบบนี้
เป็นการดูแลคนพิการจะเน้นไปท่ีการพัฒนาศักยภาพเฉพาะของแกนน าชุมชน (อสม.) เท่านั้นยังขาดการมี
ส่วนร่วมในการดูแลคนพิการของครอบครัว และผู้เกี่ยวข้องในชุมชน และการเช่ือมโยงการดูแลร่วมกัน 
ส าหรับในต่างประเทศการดูแลคนพิการในครอบครัว มีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตท่ีดีต่อไปของคนพิการ
เช่นกัน 

จากการศึกษาของ Leach, et al. (1993) ในผู้ป่วยท่ีมีความผิดปกติทางสมอง
พบว่า การท าบทบาทหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหา และการใช้กลวิธีในการเผชิญปัญหาของครอบครัว   
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ในการดูแลคนพิการท่ีดีมีผลต่อการลดภาวะซึมเศร้าของผู้ป่วยท่ีมีความผิดปกติทางสมองอย่างมีนัยส าคัญ 
ส่วนการดูแลคนพิการในชุมชนมีการศึกษาโดยใช้ APA-Stroke หรือ Adaptive Physical Activity (Stuart, 
et al., 2009) ซึ่งเป็นโปรแกรมการออกก าลังกายโดยใช้ชุมชนเป็นฐานส าหรับผู้เข้าร่วมท่ีเป็นอัมพาตครึ่งซีก
จากโรคหลอดเลือดสมองเน้นการสอนให้ความรู้ด้านการออกก าลังกาย ด าเนินการโดยผู้มีหน้าท่ีด้านสุขภาพ
ในท้องถิ่น (Gym Instructors) โปรแกรมนี้ออกแบบเพื่อปรับปรุงสุขภาพระยะยาว และการท าหน้าท่ีของ 
ผู้รอดชีวิตจากโรคหลอดเลือดสมองซึ่งเป็นการศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่มท่ีได้รับการรักษาตามปกติ (ไม่ได้
เข้าร่วมโปรแกรมการออกก าลังกาย) กิจกรรมประกอบด้วยการฝึกเดิน การสร้างความแข็งแรงของ 
กล้ามเนื้อความยืดหยุ่นของข้อ การทรงตัว และการท าหน้าท่ีของหัวใจ และทางเดินหายใจ สถานท่ีในการ
ด าเนินการมีท้ังท่ีบ้านผู้ป่วย และโรงยิม ในท้องถิ่น เมื่อติดตามผล 6 เดือนหลังโครงการ พบว่า ผลลัพธ์เกิด
การเปล่ียนแปลงในกลุ่มท่ีเข้าร่วมโปรแกรมในทางท่ีดีขึ้น รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดจาก Stroke ลดลง อาการ
ซึมเศร้า (Depressive Symptoms) ลดลงการมีส่วนร่วมของชุมชนสูงขึ้นในขณะท่ีกลุ่มท่ีไม่ได้เข้าร่วม
โปรแกรมไม่มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบนี้จะเห็นได้ว่าเป็นการดูแลท่ีเน้นเฉพาะในครอบครัวคือเน้นเฉพาะ
ผู้ดูแล และคนพิการ ส่วนในชุมชนเน้นเฉพาะผู้ให้บริการ และคนพิการ เท่านั้นยังไม่มีการเช่ือมโยงการดูแล
คนพิการระหว่างครอบครัว และชุมชนเข้าด้วยกันอย่างครบวงจร  

   2) รูปแบบการฟื้นฟูสภาพท่ีจัดในชุมชน ซึ่งหมายถึงการจัดบริการท่ีบ้าน      
วัด และสถานท่ี ต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในชุมชนท่ีคนพิการอาศัยอยู่ โดยมีรูปแบบดังนี้  

   2.1) รูปแบบการฟื้ นฟูสภาพ ท่ีบ้าน (Home–Based Rehabilitation)  
หลักส าคัญ คือการให้ ความรู้ และการฝึกปฏิบัติ (Stuart, et al., 2009) โดยระบุความต้องการ และ
เป้าหมายแต่ละคนการประสานงาน และวางแผนการดูแลกับทีม และมีคู่มือการดูแล การอบรม
ความสามารถในการร่วมมือในรูปแบบการฟื้นฟูสภาพท่ีบ้านจัดแบ่งตามกลุ่มผู้ให้บริการ ได้แก่  

   2.1.1) รูปแบบการฟื้นฟูสภาพท่ีบ้านโดยพยาบาลวิชาชีพ ให้บริการ
ฟื้นฟูสภาพคนพิการทุกระดับต้ังแต่คนพิการท่ีมีความพิการระดับน้อยจนถึงระดับรุนแรง เช่น 
การศึกษาของ Burton and Gibbon (2005) ท่ีได้ท าการทดสอบการขยายบทบาททางการพยาบาล
ในผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองส าหรับพยาบาลวิชาชีพ ในด้านการให้การศึกษาส าหรับผู้ป่วย  และ
ผู้ดูแล การป้องกัน และการใช้ทรัพยากรสนับสนุนการฟื้นคืนสภาพ โดยติดตามเยี่ยมหลังจากจ าหน่าย
จากโรงพยาบาลภายใน 2 วัน เป็นเวลา 3 เดือน ผลการศึกษาพบว่า ช่วยลดความรู้สึกแยกตัวจาก
สังคมแต่ไม่มีผลต่อการปรับปรุงของการปฏิบัติกิจกรรมทางสังคม รูปแบบนี้เน้นการให้ความรู้ ในด้าน
ต่าง ๆ และอยู่บนพื้นฐานแนวคิดทางการแพทย์ (Medical Model of Disability) ท่ีเน้นการแก้ไข
สภาวะการท าหน้าท่ีทางร่างกาย และแยกจากสังคม บทบาทในการฟื้นฟูสภาพส่วนใหญ่เป็นของ
พยาบาลวิชาชีพโดยเน้นท่ีบทบาทด้านการให้ความรู้เป็นส าคัญ 
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   2.1.2) รูปแบบการฟื้นฟูสภาพท่ีบ้านโดยทีมสหสาขาวิชาชีพเป็นรูปแบบ
ท่ีคนพิการทางกาย หรือการเคล่ือนไหวมีความต้องการเป็นอย่างมากเนื่องจากในชุมชนส่วนใหญ่     
มักขาด ผู้เช่ียวชาญด้านความรู้การฟื้นฟูสภาพคนพิการโดยเฉพาะคนพิการท่ีอยู่ห่างไกลจากสถานบริการ 
และมีระดับความพิการท่ีรุนแรงโดยท่ัวไป ทีมวิชาชีพจะประกอบด้วยแพทย์พยาบาลวิชาชีพ   
พยาบาลเวชปฏิบัติ นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด นักสังคมสงเคราะห์ นักให้ค าปรึกษาทาง
สุขภาพจิต และการติดยา นักพูดบ าบัด นักจิตวิทยา นักอาหาร และทีมสนับสนุนบริการซึ่งท างาน
เหมือนกับทีมให้บริการ ในหน่วยบริการปฐมภูมิโดยในแต่ละพื้นท่ีอาจจะจัดทีมท่ีแตกต่างกันตาม 
ความพร้อมของบุคลากรการจัดบริการเน้นตามปัญหา และระดับความต้องการของคนพิการ รูปแบบ
นี้อยู่บนพื้นฐานแนวคิดทางการแพทย์ (Medical model of disability) ท่ีเน้นการแก้ไขสภาวะการ
ท าหน้าท่ีทางร่างกาย และแยกจากสังคมเช่นกัน จากการศึกษาของ Bachman, et al. (2008)      
ในเรื่องรูปแบบการจัดการดูแลส าหรับผู้ใหญ่ชาวลาตินท่ีเป็นโรคเรื้อรัง และพิการ ผลของปฏิบัติการ       
The Bright wood Health Center เพื่อปรับปรุงผลลัพธ์ การดูแลสุขภาพส าหรับชาวลาตินท่ีมี  
ความพิการ และเป็นโรคเรื้อรังท่ีมีรายได้ต ่า โดยมีทีมจัดให้มีการ ส่งเสริมการดูแลปฐมภูมิ  และ
พฤติกรรมสุขภาพ และประสานงานการดูแลการบูรณาการพฤติกรรมสุขภาพ และสุภาพทางกาย   
การติดตามท่ีห้องฉุกเฉินโรงพยาบาล และการเข้าพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล การให้ความรู้ทางสุขภาพ 
และส่งเสริมสุขภาพ และการฝึกปฏิบัติกิจกรรม การปฏิบัติกิจกรรม และการออกก าลังกาย ผลลัพธ์
จากการศึกษาพบว่า ก่อนร่วมโปรแกรมผู้เข้าร่วมรายงานภาวะสุขภาพ ไม่สามารถเข้ าถึงบริการ    
ตามความต้องการ และมีประสบการณ์ท่ีไม่ดีกับระบบบริการสุขภาพ แต่หลังจากเข้าร่วมโปรแกรม   
มีการปรับปรุงภาวะสุขภาพท่ีดีขึ้น เข้าใจในการรักษา และการใช้ยาดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ผลลัพธ์การฟื้นฟูสภาพในรูปแบบนี้ท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพตามความต้องการ     
มีความเข้าใจในการรักษา และการใช้ยาท าให้สามารถปรับปรุงภาวะสุขภาพ การท าหน้าท่ี         
ความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นได้นอกจากนี้ยังช่วยลดค่าใช้จ่ายท่ีโรงพยาบาล  
ท้ังผู้ป่วยใน และผู้ป่วยนอก รูปแบบนี้ถึงแม้จะเป็นการดูแลคนพิการในชุมชน แต่ผู้ส่วนเกี่ยวข้อง        
ในการดูแลจะมีเฉพาะ ทีมดูแลด้านสุขภาพเท่านั้นไม่มีการระบุถึงดูแลช่วยเหลือจากครอบครัว และ
ผู้เกี่ยวข้องในชุมชนท่ีคนพิการอาศัยอยู่เข้ามามีบทบาทร่วมด้วย  

   2.1.3) รูปแบบการฟื้นฟูสภาพท่ีบ้านโดยการบูรณาการ เป็นการพัฒนา
ระบบบริการฟื้นฟูสภาพคนพิการโดยผู้ท่ีเกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้เสียกับคนพิการท้ังหมด ได้แก่ คนพิการ 
ผู้ดูแล เพื่อนบ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล โรงเรียนแกนน าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขต าบล 
เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง      
เป็นตัวแทนของคนท่ีมีภาวะโรคเรื้อรัง และความพิการเพื่อช่วยขับเคล่ือนในการสนับสนุนทรัพยากร 
และก าลังคนในการฟื้นฟูสภาพ รูปแบบนี้อยู่บนพื้นฐานแนวคิดเชิงชีวะ-จิตสังคมของคนพิการ และ
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สุขภาพ (Biopsychosocial Model) ท่ีตระหนักในความส าคัญของความพิการท่ีเกี่ยวเนื่องกันระหว่าง
บุคคล และสังคม ครอบคลุม บูรณาการท้ังรูปแบบความเป็นบุคคล หรือรูปแบบทางการแพทย์กับรูปแบบ
ทางสังคมของคนพิการเข้าด้วยกันโดยเน้นท่ีภาวะสุขภาพ และคุณภาพชีวิตของคนพิการ รูปแบบนี้    
มีจุดเด่นท่ีช่วยกระตุ้นให้สังคม และชุมชนมีทัศนคติท่ีดีต่อคนพิการเข้าใจปัญหา และสามารถสร้าง 
เป็นเครือข่ายในการช่วยเหลือคนพิการได้แต่มีจุดด้อยท่ีในการบูรณาการ พบว่า คนพิการและ
ครอบครัวขาดความร่วมมือ หรือบางครั้งไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ ขาดการ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในองค์การบริหารส่วนต าบลขาดงบประมาณ บุคลกรขาดความรู้  
และความสามารถในการฟื้นฟู การวางแผนปฏิบัติงานด้านการฟื้นฟู  และขาดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน (สุเวช ทรงอยู่สุข, 2550) รูปแบบนี้จะเห็นได้ว่า การดูแลคนพิการเป็นความร่วมมือ     
ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในชุมชน และเกิดผลดีต่อคนพิการแต่ความร่วมมือของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าว 
ยังไม่ใช่ความร่วมมือท่ีแท้จริง หรือเป็นการแก้ปัญหาท่ีตรงกับสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง จากปัญหาท่ีพบ
คือ ในบางครั้งคนพิการและครอบครัวยังขาดความร่วมมือ หรือบางครั้งไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
และความต้องการ และไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

   2.2) รูปแบบการฟื้นฟูสภาพในสถานท่ีต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการบริการนอก
สถานท่ี ส าหรับคนพิการท่ีไม่สามารถมารับบริการท่ีหน่วยบริการ หรือขาดโอกาสในการเข้าถึง     
จากสภาพความพิการ หรือจากความห่างไกลของหน่วยบริการกับท่ีพักอาศัยโดยเฉพาะในกลุ่มคน
พิการระดับรุนแรงท่ีมีความต้องการทีมสหสาขาวิชาชีพท่ีมีความเช่ียวชาญเป็นอย่างมาก  (Cox, 
Amsters, and Pershouse, 2001) ในรูปแบบนี้จะจัดบริการเป็นครั้งคราว มีการจัดต้ังพื้นท่ีเฉพาะ 
หรือเป็นการช่ัวคราวตามความสะดวก และความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี เช่น ศูนย์ผู้สูงอายุโบสถ์
โรงยิมในหมู่บ้าน หรือหน่วยเคล่ือนท่ี เป็นต้น รูปแบบน้อยบนพื้นฐานแนวคิดทางการแพทย์ 
(Medical Model of Disability) ท่ีเน้นการแก้ไขสภาวะ การท าหน้าท่ีทางร่างกายและแยกจากสังคม
เช่นกัน เช่น จากการศึกษาของ Stuart, et al. (2009) ได้ท าการศึกษาผู้ป่วยโรค หลอดเลือดสมอง
เรื้อรัง และมีความผิดปกติในการเดินจากอัมพาตครึ่งซีกระดับ ปานกลาง เพื่อศึกษาความปลอดภัย     
ความเป็นไปได้ และประสิทธิผลของโปรแกรมมีแพทย์เป็นผู้ตรวจประเมินครูท่ีโรงยิม  และนัก
กายภาพบ าบัดเป็นผู้ดูแลโปรแกรม กิจกรรม ประกอบด้วย การออกก าลังกายกลุ่มละ 9-13 คน    
เป็นเวลา 1 ชม. พร้อมให้กลับไปท าท่ีบ้านสัปดาห์ละ 3 ครั้ง เน้นส่งเสริมความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ
ความยืดหยุ่นของข้อ การทรงตัว และการท าหน้าท่ีของหัวใจ และทางเดินหายใจ มีการติดตามทุก    
6 เดือน ผลลัพธ์จากการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มควบคุม พบว่า คุณภาพชีวิต ภาระของผู้ดูแล 
และความเครียดของท้ังสองกลุ่มไม่มีความแตกต่างกันแต่ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการฟื้นฟู
สภาพในกลุ่มทดลองเพิ่มขึ้น ขณะท่ีกลุ่มควบคุมลดลง รูปแบบการดูแลนี้เป็นการจัดบริการในชุมชน 
และคนพิการมีโอกาสในการเข้าถึงบริการมากขึ้นแต่การมีส่วนร่วมของการดูแลจะเห็นได้ว่ามีเฉพาะ
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ทีมสุขภาพ และเน้นการดูแลร่างกายเป็นส าคัญขาดการดูแลคนพิการอย่างเป็นองค์รวม ผู้ดูแลใน
ครอบครัว และชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมในการดูแล  

     3) แนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
    รัชนี สรรเสริญ และคณะ( 2554) รูปแบบการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยใช้ครอบครัว 

และชุมชนเป็นฐาน เป็นการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม (Collaborative Approach) จากหลายภาคส่วน
ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องในลักษณะเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ของผู้มีส่วนได้้เสียในชุมชนทุกขั้นตอนควบคู่
ไปกับข้ันตอนการมอง การคิด และการปฏิบัติ (Look-Think-Act) ท่ีมีลักษณะเกลียวปฏิสัมพันธ์ (Spiral 
Action) ภายใต้กรอบแนวคิดนวัตกรรมการ ดูแลภาวะเรื้อรัง (Innovative Care for Chronic Conditions: 
ICCC) ซึ่งเน้นการพัฒนาระบบการดูแลคนพิการโดยครอบครัว หุ้นส่วนในชุมชน และทีมสุขภาพเชิงรุก
ท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับคนพิการโดยตรง (Micro system) และเช่ือมโยงเข้ากับระบบของการดูแลสนับสนุน
ขององค์กรในชุมชน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับคนพิการทางอ้อม      
(Meso system) กระบวนการสร้าง และพัฒนาระบบ มี 4 ระยะ7 ขั้นตอน คือ ระยะท่ี 1 ระยะเพาะ
เมล็ดต้นกล้า (ก่อร่างสร้างฐาน) 1) การสร้างความร่วมมือในการพัฒนา 2) การร่วมมอง และสะท้อนปัญหา 
ระยะท่ี 2 ระยะรดน ้าพรวนดิน (หัวเล้ียวหัวต่อ) 3) การร่วมคิดเพื่อการพัฒนา 4) การร่วมสร้างระบบท่ี            
พึงประสงค์ ระยะท่ี 3 ระยะแต่งกิ่งใบ และให้ปุ๋ย (พัฒนาต่อเนื่อง) 5) การร่วมประเมิน และสะท้อนการ
ปฏิบัติ 6) การร่วมแสวงหา และพัฒนาต่อ ระยะท่ี 4 ระยะผลิดอกออกผล (ปรับให้เข้าสู่วิถีของ
ครอบครัว และชุมชน) 7) การเพิ่มพลัง และสร้างความยั่งยืน 

    ศูนย์สิรนิธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ (2558) การฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based Rehabilitation: CBR) เป็นโครงการหนึ่ งใน
โครงการพัฒนาคนพิการขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ท่ีบัญญัติขึ้น
จากท่ีประชุมระหว่างองค์กรต่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ ILO, UNESCO และ WHO ใน ค.ศ. 1994 
(WHO, 2004) หมายถึง การเช่ือมโยงทุกส่วนในสังคม โดยอาศัยวิธีการทาง  การแพทย์ การศึกษา 
สังคม และการฝึกอาชีพ เพื่อเสริมสร้างสมรรถภาพ หรือการเสริมสร้างความสามารถของคนพิการให้ 
มีสมรรถภาพดีขึ้น และเสริมพลังของคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตโดยอิสระได้ในสังคม และอยู่
ร่วมกับสังคมได้ในทุกมิติมีโอกาสท างาน หรือด ารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนท่ัวไป การด าเนินงานเน้น
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาชุมชนในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับคนพิการท้ังในด้านการป้องกัน และการฟื้นฟู
ความพิการโดยใช้ชุมชน ครอบครัว และทรัพยากรในชุมชน เปิดโอกาสให้คนพิการครอบครัวคนพิการ 
สมาชิกชุมชนตลอดจนองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังนอก และในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ทุกกิจกรรมการด าเนินงานท้ังหมดไม่มีการแยกงานโครงการเป็นเอกเทศ แต่มุ่งผสมผสานขยายงาน 
และกิจกรรมเกี่ยวกับคนพิการท่ีชุมชนปฏิบัติมาแต่เดิม เพื่อให้การฟื้นฟู และการป้องกนัความพิการ
ในชุมชนนั้นมีความเข้มแข็งเป็นท่ียอมรับ และได้รับการสนับสนุนจากชุมชนมากยิ่งขึ้น  
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    เป้าหมายของการฟื้ นฟู สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-Based 
Rehabilitation: CBR) ประกอบด้วย  

1. การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ  
2. การสร้างความเท่าเทียมกันของโอกาส  
3. การให้คนพิการมีส่วนร่วม และเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคม  

    ลักษณะส าคัญของการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-
Based Rehabilitation: CBR) ประกอบด้วย  

1. “เชิงรุก” เข้าถึงคนพิการในชุมชน โดยคนพิการ และครอบครัว ตลอดจน
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี 

2. “ตามความต้องการของชุมชน” เน้นการค้นหา และพัฒนาศักยภาพของ
คนพิการ ครอบครัว และชุมชน โดยสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการฟื้นฟูท้ังในระดับการ
วางแผน และการด าเนินงาน ร่วมกันคิด และร่วมกันท า 

3. “แสวงหา และใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาของชุมชน” เทคโนโลยีพื้นบ้าน 
และทรัพยากรในท้องถิ่นที่มีอยู่แล้ว พึ่งพิงทรัพยากรภายนอกน้อยท่ีสุด 

4. “พอเพียง” ใช้เทคโนโลยีท่ีถูกต้อง เหมาะสม และประหยัด 
     ลักษณะกิจกรรม หรือโครงการท่ีเป็นการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
(Community-Based Rehabilitation: CBR) คือ  

1. มีการสนับสนุนให้คนพิการ และครอบครัวต้องมีส่วนร่วม และเป็น
หุ้นส่วนในทุกขั้นตอน ของโครงการ (นับต้ังแต่เริ่มการออกแบบโครงการ)  

2. มีการสนับสนุนให้ในชุมชนมีส่วนร่วม และเป็นหุ้นส่วนในโครงการ  
3. มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต (Quality Of Life: QOL) และ

ให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตได้อย่างอิสระ (Independent Living: IL)  
4. มีกิจกรรมท่ีบูรณาการในบริการอื่น ๆ เน้นการดูแลแบบองค์รวม โดยใช้

ความต้องการคนพิการ และครอบครัวเป็นศูนย์กลาง  
5. มีความยืดหยุ่นเหมาะสมสอดคล้องกับบริบททางสังคม และวัฒนธรรม

ของชุมชนแต่ละแห่ง  
6. มีการเช่ือมโยง และการส่งต่อถึงระดับอ าเภอจังหวัด และประเทศอย่าง

เป็นระบบ และต่อเนื่อง (ศูนย์สิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ, 2558)  
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน (Community-

Based Rehabilitation: CBR) ประกอบด้วย  
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1. การสร้างความตระหนักในปัญหาความพิการ และตระหนักในการมีส่วนร่วม
ของครอบครัว และชุมชน  

2. การประสานทรัพยากรเพื่อการพัฒนา และฟื้นฟูคนพิการ  
3. การพัฒนาทักษะ และความรู้เฉพาะด้านให้แก่สมาชิกในชุมชน  
4. การให้คนพิการ และครอบครัวมีส่วนร่วมในกระบวนการท าโครงการ 

CBR ต้ังแต่การวางแผน การอ านวยการการประเมินผลการปฏิบัติการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา ตาม
แนวคิดท่ีเป็นหลักการบริหารการพัฒนาท่ียั่งยืน  

5. ระบบการส่งต่อในชุมชน โดยควรเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนทุกมิติ เช่น 
สังคมสงเคราะห์ การฝึกอาชีพ บริการสุขภาพ การศึกษาเป็นต้น ทุกระดับ เช่น ประเทศจังหวัด ต าบล 
ชุมชน เป็นต้น  

รัชนี สรรเสริญ และคณะ (2554) รูปแบบการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยใช้ครอบครัว 
และชุมชนเป็นฐานจากผลการสร้าง และพัฒนารูปแบบระบบการดูแลคนพิการ ต าบลนายายอาม อ าเภอนายาย
อาม จังหวัดจันทบุรี  ได้รูปแบบการดูแลท่ีเรียกว่า ต้นไม้เพิ่มสุขคนพิการ ณ ต าบลนายายอาม โดย
กระบวนการ WE CAN DO by TIM ท่ีเกิดจากแนวคิดท่ีส าคัญของรูปแบบระบบการดูแลคนพิการ โดย
ใช้ครอบครัว และชุมชนเป็นฐาน 4 แนวคิด คือ1) การดูแลต่อเนื่องท่ีไร้รอยต่อ (Seamless Continuing 
Care) 2) ความเข้มแข็งของครอบครัว (Family Strength) 3) ศักยภาพของชุมชน (Community Capacity)        
4) การเรียนรู้ร่วมกันสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย (Collaborative Learning to Goal Success) และ 
8 หลักการส าคัญ คือ 1) บทบาทของครอบครัว (Family Role) 2) บทบาทของภาคีเครือข่าย (Network 
Role) 3) การเข้ าถึ งบริ การ (Access) 4) การประสานงานท่ี ไร้ รอยต่ อ  (Seamless Co-Ordination)             
5) จัดเตรียมบริการท่ีเหมาะสม (Appropriate Services) 6) การมีส่วนร่วมของครอบครัว และคนพิการ 
(Family and Disabled people participation) 7) การเคารพ ใน ศัก ด์ิศรีของคนพิ การ (Respect)       
8) ความรับผดิชอบในส่ิงท่ีกระท า (Accountability) 

     4) แนวคิด รูปแบบการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยศูนย์การศึกษาพิเศษ 
 พวงมณี ชัยเสรี (2557) ได้กล่าวถึง กระบวนการ ขั้นตอนการบ าบัดฟื้นฟู

สมรรถภาพคนพิการไว้ว่า โดยกระบวนการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
ระยะท่ี 1 ก่อนเข้าสู่โปรแกรม คือ ระยะท่ีเด็กก่อนเข้ารับบริการ ได้แก่ การส่งต่อ การค้นหา และการคัดแยก 
ระยะท่ี 2 การรับบริการ คือ ระยะท่ีเด็กเริ่มเข้ารับบริการ ได้แก่ การตรวจสอบ การพัฒนาแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล หรือแผนบริการครอบครัวการปฏิบัติการสอน และการประเมินผล ระยะท่ี 3    
การส้ินสุดการรับบริการ ได้แก่ การส่งต่อไปสู่โปรแกรมใหม่ และการจัดท่ีเรียน ท่ีเหมาะสมให้เด็กได้   
เรียนร่วมในโรงเรียนปกติท่ัวไป หรือเรียนในโรงเรียนการศึกษาพิเศษเฉพาะความพิการ 
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ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (2558) กล่าวถึง ขั้นตอนการให้บริการ
ช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม ว่าเป็นการเน้นกระบวนการพัฒนาศักยภาพ และเตรียมความพร้อมให้กับเด็ก
ท่ีมีความบกพร่องประเภทต่าง ๆ ต้ังแต่ 0-19 ปี โดยมีจุดประสงค์เพื่อช่วยเหลือนักเรียนท่ีมี        
ความต้องการจ าเป็นพิเศษให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยู่โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ท้ังนี้กิจกรรม
ท่ีจัดขึ้นต้องเป็นไปตาม ความต้องการจ าเป็นของเด็กแต่ละบุคคล 7 ข้ันตอน ได้แก่  

    1. การรวบรวมข้อมูลท่ัวไป หมายถึง การใช้เครื่องมือ ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลนักเรียนพิการ ข้อมูลท่ัวไป ข้อมูลด้านการศึกษา ข้อมูลด้านการแพทย์ ข้อมูลด้านบริการสังคม
สงเคราะห์ และข้อมูลอื่น ๆ ของนักเรียนพิการ พร้อมจัดท าระเบียนข้อมูลเพื่อน ามาใช้ในการวาง
แผนการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม 

    2. การคัดกรองประเภทความพิการ หมายถึง การประเมินเบ้ืองต้นว่าเด็กมี
ความผิดปกติ หรือมีภาวะเส่ียงต่อความผิดปกติ เพื่อเป็นข้อมูลในการประสานการช่วยเหลือ และการใช้ข้อมูล
ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ปกครอง และคนพิการ ประกอบกับกระบวนการประเมินทางจิตวิทยา        
ในการคัดกรองประเภทความพิการ โดยใช้แบบคัดกรองประเภทความพิการของกระทรวงศึกษาธิการ      
เพื่อจ าแนกประเภท และระดับความพิการ และน าผลการคัดกรองไปใช้ในการวางแผนการช่วยเหลือ 

    3. การประเมินความสามารถพื้นฐาน หมายถึง การรวบรวมข้อมูล ความสามารถ
พื้นฐานของนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เป็นการประเมินจากทีมสหวิทยาการ ครอบคลุม
การประเมินพัฒนาการโดยใช้แบบประเมินท่ีเป็นมาตรฐาน ในการประเมินทักษะต่าง ๆ เช่น ทักษะ
กล้ามเนื้อมัดใหญ่ ทักษะกล้ามเนื้อมัดเล็ก ทักษะการดูแลช่วยเหลือตนเอง และสังคม ทักษะการพูด 
และการใช้ภาษา ทักษะทางวิชาการ และทักษะความต้องการจ าเป็นพิเศษ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
การสังเกต การทดสอบ ความสามารถของนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ โดยการประเมิน
ความสามารถพื้นฐานครอบคลุมทุกด้าน น าข้อมูลจากการประเมินความสามารถพื้นฐานไปใช้ใน   
การวางแผนพัฒนาศักยภาพนักเรียน  

    4. การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล หมายถึง การจัดท า
แผนการศึกษา ท่ีผู้ปกครอง ครูผู้สอน ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการ
จัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล โดยยึดความต้องการจ าเป็นของผู้เรียนเป็นส าคัญ สามารถ
น าไปใช้กับนักเรียน ท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดบริการส่ิงอ านวย
ความสะดวก ส่ือบริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษาให้เป็นเฉพาะบุคคล สามารถพัฒนา
ศักยภาพนักเรียนพิการครอบคลุมทุกด้านซึ่งมีองค์ประกอบคือ ข้อมูลท่ัวไป ข้อมูลทางการศึกษา   
การวางแผนการจัดการศึกษา ความต้องการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลือ
อื่นใดทางการศึกษา คณะกรรมการจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล และความเห็นของบิดา 
มารดา มารดา หรือผู้ปกครอง 
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    5. การให้บริการด้วยกิจกรรมท่ีเหมาะสม หมายถึง การช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่มของนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ตามแผนการสอนเฉพาะบุคคล โดยทีมสหวิทยาการ        
ท่ีมีความสอดคล้องกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ประกอบด้วย
เป้าหมายระยะยาว 1 ปี วันเริ่มต้น วันส้ินสุด วิธี หรือเทคนิคการสอน ส่ือ เกณฑ์ และการประเมินผล 
มีการจัดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวก วัสดุ อุปกรณ์ และสถานท่ีเพื่อการให้บริการช่วยเหลือระยะ
แรกเริ่มตามความต้องการจ าเป็น ผู้ปกครอง และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง มีการประสานการจัดบริการ
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ  

    6. การประเมินความก้าวหน้า หมายถึง การจัดท าข้อมูล เพื่อแสดงผล
พัฒนาศักยภาพของนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ตามเกณฑ์ช้ีวัดของ แผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคล และมีการปรับปรุงแผนพัฒนาศักยภาพ ตามความต้องการจ าเป็น โดยคณะกรรมการ   
ท่ีรับผิดชอบประเมินความก้าวหน้านักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
และหลังได้รับการพัฒนาศักยภาพ น าผลการประเมินไปปรับปรุง และพัฒนาศักยภาพนักเรียน พร้อม
ท้ังรายงานผลความก้าวหน้าพัฒนาการของนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ให้ผู้ปกครอง หรือ
ผู้เกี่ยวข้องทราบพัฒนาการตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลอย่างเป็นระบบ การประเมินผล 
และน าผลการประเมินไปปรับปรุง และพฒันาศักยภาพนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 

    7. การนิเทศติดตาม ประเมินผล และการส่งต่อหมายถึง การประชุมช้ีแจง
ระบบการส่งต่อ และการใช้แบบบันทึกการส่งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การประสานงานส่งต่อนักเรียน
ท่ีมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ให้ได้รับบริการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้านการแพทย์การศึกษา 
สังคม และอาชีพ มีการใช้แบบบันทึก การส่งต่อนักเรียนพิการเพื่อส่งต่ออย่างเป็น ระบบ มีการส่งต่อ
ท้ังภายนอก และภายใน มีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการส่งต่อนักเรียนท่ีมีความต้องการจ าเป็น
พิเศษอย่างต่อเนื่องการน าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดกิจกรรมการช่วยเหลือ 

   บุรินทร์ สารีค า (2560) ได้สรุปว่า กระบวนการให้บริการของศูนย์การศึกษา
พิเศษ เป็นกระบวนการในการด าเนินการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม (Early Intervention: EI) 
มี 9 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) การสร้างความตระหนักในครอบครัว 2) การรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน    
3) การประเมินสมรรถภาพพื้นฐาน 4) การจัดท าแผนการให้บริการ 5) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ    
6) การทบทวน การให้บริการ 7) การเปล่ียนผ่าน 8) ความร่วมมือช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
และ 9) การบริการส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา 

   นพดล ธุลีจันทร์ (2560) ได้สรุป กระบวนการให้บริการของศูนย์การศึกษาพิเศษ 
เขตการศึกษา 9 จังหวัดขอนแก่น เป็นกระบวนการในการด าเนินการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม 
(Early Intervention: EI) มี 10 ขัน้ตอน ประกอบด้วย 1) การสร้างความตระหนักการด าเนินงานการ
ให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม 2) การรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล 3) การคัดกรองผู้เรียนตามประเภท
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ความพิการทางการศึกษา 4) การประเมินความสามารถพื้นฐาน 5) การจัดท าแผนการให้บริการ
เฉพาะครอบครัว (IFSP) หรือแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) 6) การประสานงานเครือข่าย
ความร่วมมือ 7) การให้บริการโดยใช้กิจกรรมท่ีเหมะสม 8) การนิเทศ ติดตามประเมินความก้าวหน้า 
และส่งต่อ 9) การสรุปผลจัดท ารายงาน 10) การเผยแพร่  
 2.4.4 หลักการฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย  
 กองบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (2562) ได้สรุปไว้ว่าหลักการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางร่างกายของคนพิการทางร่างกาย หรือทางการเคล่ือนไหว ไม่ว่าความพิการจะเกิดจาก
สาเหตุใด ล้วนมีวัตถุประสงค์ดังนี้  
   2.4.4.1 เพื่อให้คนพิการช่วยเหลือตนเองได้ตามศักยภาพ ในการประกอบกิจวัตร
ประจำวัน (Ambulation) อย่างเหมาะสมกับระดับความพิการ  
   2.4.4.2 เพื่อป้องกันภาวะแทรกซ้อน และความพิการซ้ำซ้อนท่ีจะเกิดขึ้น  
   2.4.4.3 เพื่อให้คนพิการ และญาติมีความรู้ความเข้าใจปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง  
   2.4.4.4 เพื่อให้คนพิการยอมรับความพิการ ได้อยู่บ้าน และอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่าง 
มีความสุข โดยไม่รู้สึกว่าตนเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม และไม่เป็นภาระต่อญาติ และครอบครัว  
   2.4.4.5 เพื่อให้คนพิการเข้าสู่สังคมได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

จากแนวคิด รูปแบบ และหลักการฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย ผู้วิจัยได้สรุปการฟื้นฟู
สมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ โรงเรียนศรี
สังวาลย์ขอนแก่นท่ีสอดคล้องนั้นมีวัตถุประสงค์ในการฟื้นฟู เพื่อให้คนพิการช่วยเหลือตนเองได้ตาม
ศักยภาพ ในการประกอบกิจวัตรประจำวัน  (Ambulation) อย่างเหมาะสมกับระดับความพิการ 
ป้องกันภาวะแทรกซ้อน และความพิการซ้ำซ้อนท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อให้คนพิการ และผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ 
ความเข้าใจปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้คนพิการยอมรับความพิการได้อยู่กับครอบครัว และอยู่
ร่วมกับชุมชนได้อย่างมีความสุข โดยไม่รู้สึกว่าตนเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม และไม่เป็นภาระต่อผู้อื่น 
และครอบครัว และเพื่อให้คนพิการเข้าสู่สังคมได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยกำหนดกระบวนการการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียน (Student Rehabilitation Processes) ไว้ 6 ขั้นตอน ในการดำเนินงาน
ดังนี้ 1) การคัดกรอง และการประเมินนักเรียน (Screening & Assessment) 2) การจัดทำแผน   
การฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (Individualize Rehabilitation Plan: IRP) 3) กระบวนการฟื้นฟู
สมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล (Individualize Rehabilitation) 4) การประเมินซ้ำ (Re-Assessment)  
5) การนิ เทศ กำกับ ติดตามการดำเนินงาน (Supervision) 6) การรายงานผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
(Reporting) สอดคล้องกับการวิเคราะห์ สังเคราะห์ จากนักวิชาการท้ังกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุข ดังตารางท่ี 2.3 
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ตารางที่ 2.3 การสังเคราะห์องค์ประกอบการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 

การให้บริการ 
ด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

คนพิการ 
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1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไป และ
ข้อมูลความพิการ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 14 1 

2. การคัดกรอง หรือการประเมิน
ความสามารถพื้นฐาน ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 2 

3. การจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ
บุคคล (IEP) หรือแผนการให้บริการ
เฉพาะครอบครัว (IFSP) หรือแผนการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 14 1 

4. การให้บริการหรือการด าเนินการตาม
แผนด้วยกิจกรรมที่เหมาะสม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 14 1 

5. การประเมินซ ้า ดูความก้าวหน้า  
   และการชะลอตัว ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 2 

6. ทบทวน และปรับปรุงแผนการ
ให้บริการ 

 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓  ✓ ✓   10 4 

7. การประสานหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่
เก่ียวข้อง และการส่งต่อ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   12 2 

8. การนิเทศติดตามประเมินผล ✓  ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 11 3 

9. การบริการสิ่งอ านวยความสะดวก   ✓            1 5 
10. การเผยแพร่    ✓           1 5 
11. การสร้างความตระหนักของการ
ช่วยเหลือ 

   ✓           1 5 
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จากตารางท่ี 2.3 การสังเคราะห์องค์ประกอบการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้วิจัยได้สรุป
โดยการก าหนดองค์ประกอบการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น  (Student 
Rehabilitation Processes) ไว้เป็น 6 ขั้นตอน ในการด าเนินงานดังนี้  

1. การคัดกรอง และการประเมินนักเรียน (Screening & Assessment ) หมายถึง    
มีการประเมินแรกรับจากการรวบรวมข้อมูลท่ัวไป และข้อมูลความพิการ โดยทีมนักวิชาชีพด้วยวิธีท่ี
เหมาะสมกับระดับความรุนแรง สภาพความพิการของนักเรียนแต่ละราย เพื่อให้สามารถระบุประเด็น
ปัญหาท้ังด้านความบกพร่องทางร่างกายระดับความสามารถในการท ากิจกรรม และการมีส่วนร่วม 
และมีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมาย ระดับความสามารถท่ีคาดหวังของทีมสหวิชาชีพ 
นักเรียน และครอบครัว เมื่อส้ินสุดกระบวนการฟื้นฟู ระยะเวลาท่ีคาดหวังว่าจะต้องท าการฟื้นฟู
สมรรถภาพความเส่ียง ภาวะแทรกซ้อนท่ีอาจเกิดขึ้นจากโรค หรืออาจเกิดขึ้นระหว่างการฟื้นฟู
สมรรถภาพ 

2. การจัดท าแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (Individualize Rehabilitation Plan: IRP) 
หมายถึง กระบวนการท่ีด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อวางแผนและก าหนดแนวทางในการเรียนรู้ 
หรือการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยการประสานงานร่วมกับแพทย์ ผู้เช่ียวชาญ นัก
วิชาชีพ ได้แก่ นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด ครูการศึกษาพิเศษ ผู้ปกครอง และเครือข่าย
ผู้ดูแลนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ 

3. การด าเนินการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล (Individualize Rehabilitation) 
หมายถึง การด าเนินการตามแผนด้วยกิจกรรมท่ีเหมาะสมจากการมีส่วนร่วมในการให้บริการทาง
การแพทย์ ด้วยวิธีการ เครื่องมือ การออกก าลังกายจ าเพาะ การให้ค าแนะน าตามหลักการทางการ
แพทย์ การใช้อุปกรณ์ช่วยเหลือ หรือทดแทน หรือวิธีการอื่น ๆ อีกท้ังยังมุ่งส่งเสริมสุขภาพ และ
ป้องกันการเกิดภาวะแทรกซ้อนให้กับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือ
สุขภาพ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันวางแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล ให้สามารถ
ด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อม และสังคมได้อย่างเหมาะสม โดยนักวิชาชีพของโรงเรียน (Multidisciplinary 
Team) ให้การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพให้กับนักเรียน อาทิ นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด ครู
แนะแนว ครูพยาบาล ครูศิลปะ และครูการศึกษาพิเศษ รวมท้ังการส่งต่อ (Consultations & 
Referrals) เป็นการส่งต่อนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ 
เพื่อขอรับบริการทางการแพทย์เฉพาะทาง และทางการสาธารณสุข ระหว่างโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น
กับสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

4. การประเมินซ ้า (Repeated measurements ) หมายถึง การทบทวนพัฒนาการ
ความสามารถด้านการเคล่ือนไหว และการช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวัน เพื่อดูความก้าวหน้า 
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และการชะลอตัวภายหลังการได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ โดยในหนึ่งปีการศึกษาต้องท าการประเมิน 
ไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง  

5. การนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน (Supervision) หมายถึง การให้ค าปรึกษา 
แนะน า และสะท้อนผลการให้การฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนของผู้บริหาร แก่นักวิชาชีพของโรงเรียน 
ตามรูปแบบการให้การฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีสอดคล้อง และเหมาะสม ตอบสนองความต้องการจ าเป็น
พิเศษตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (IRP) 

6. การรายงานผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ (Reporting) หมายถึง การน าเสนอผลการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพตามรูปแบบการบริหารจัดการการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ของโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น ในการกระตุ้นพัฒนาการ
พัฒนาความสามารถด้านการเคล่ือนไหว และการช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวันของนักเรียนท่ีมี
ความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ เมื่อส้ินสุดการฟื้นฟูสมรรถภาพตาม
แผนการฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (IRP) 
 2.4.5 ขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาย์ขอนแก่น 

 การฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ  
โดยการมีส่วนร่วมโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น มีท้ังหมด 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

2.4.5.1 การคัดกรอง และการประเมินนักเรียน (Screening & Assessment) หมายถึง       
มีการประเมินแรกรับจากการรวบรวมข้อมูลท่ัวไป และข้อมูลความพิการ โดยทีมนักวิชาชีพ ด้วยวิธีท่ี
เหมาะสมกับระดับความรุนแรง สภาพความพิการของนักเรียนแต่ละราย เพื่อให้สามารถระบุประเด็น
ปัญหาท้ังด้านความบกพร่องทางร่างกาย ระดับความสามารถในการท ากิจกรรม และการมีส่วนร่วม 
และมีการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเป้าหมาย ระดับความสามารถท่ีคาดหวังของทีมสหวิชาชีพ 
นักเรียน และครอบครัว เมื่อส้ินสุดกระบวนการฟื้นฟู ระยะเวลาท่ีคาดหวังว่าจะต้องท าการฟื้นฟู
สมรรถภาพความเส่ียง ภาวะแทรกซ้อนท่ีอาจเกิดขึ้นจากโรค หรืออาจเกิดขึ้นระหว่างการฟื้นฟู
สมรรถภาพ 

2.4.5.2 การจัดท าแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (Individualize Rehabilitation 
Plan: IRP) หมายถึง กระบวนการท่ีด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อวางแผน และก าหนดแนวทางใน
การเรียนรู้ หรือการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล โดยการประสานงานร่วมกับแพทย์ 
ผู้เช่ียวชาญ นักวิชาชีพ ได้แก่ นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด ครูการศึกษาพิเศษ ผู้ปกครอง 
และเครือข่ายผู้ดูแลนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ 

2.4.5.3 กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล ( Individualize 
Rehabilitation) หมายถึง การด าเนินการตามแผนด้วยกิจกรรมท่ีเหมาะสมจากการมีส่วนร่วมในการ
ให้บริการทางการแพทย์ ด้วยวิธีการ เครื่องมือ การออกก าลังกายจ าเพาะ การให้ค าแนะน าตาม
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หลักการทางการแพทย์ การใช้อุปกรณ์ช่วยเหลือ หรือทดแทน หรือวิธีการอื่น ๆ อีกท้ังยังมุ่งส่งเสริม
สุขภาพ และป้องกันการเกิดภาวะแทรกซ้อนให้กับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย  หรือ     
การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันวางแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเป็น
รายบุคคล ให้สามารถด ารงชีวิตในสภาพแวดล้อม และสังคมได้อย่างเหมาะสม โดยนักวิชาชีพ      
ของโรงเรียน (Multidisciplinary team) ให้การบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพให้กับนัก เรียน อาทิ          
นักกายภาพบ าบัด นักกิจกรรมบ าบัด ครูแนะแนว ครูพยาบาล ครูศิลปะ และครูการศึกษาพิเศษ รวมท้ัง
การส่งต่อ (Consultations & Referrals) เป็นการส่งต่อนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือ   
การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ เพื่อขอรับบริการทางการแพทย์เฉพาะทาง และทางการสาธารณสุข 
ระหว่างโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่นกับสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

2.4.5.4 การประเมิน ซ ้ า (Repeated Measurements) หมายถึง การทบทวน
พัฒนาการความสามารถด้านการเคล่ือนไหว และการช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวัน เพื่อดู
ความก้าวหน้า และการชะลอตัวภายหลังการได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ โดยในหนึ่งปีการศึกษาต้อง
ท าการประเมินไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง  

2.4.5.5 การนิเทศ ก ากับ ติดตามการด าเนินงาน (Supervision) หมายถึง การให้
ค าปรึกษา แนะน า และสะท้อนผลการให้การฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนของผู้บริหาร แก่นักวิชาชีพ 
ของโรงเรียนตามรูปแบบการให้การฟื้นฟูสมรรถภาพท่ีสอดคล้องและเหมาะสม ตอบสนอง        
ความต้องการจ าเป็นพิเศษตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (IRP) 

2.4.5.6 การรายงานผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ (Reporting) หมายถึง การน าเสนอผล
การฟื้นฟูสมรรถภาพตามรูปแบบการบริหารจัดการการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ของโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น ในการกระตุ้น
พัฒนาการพัฒนาความสามารถด้านการเคล่ือนไหว และการช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวันของ
นักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ เมื่อส้ินสุดการฟื้นฟู
สมรรถภาพตามแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพเฉพาะบุคคล (IRP) แสดงเป็นแผนภูมิ ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.3  ขั้นตอนการฟื้นสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลขอนแก่น (โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น        
ปี 2562, 2562) 
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2.5  ความรู้เกี่ยวกับนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 
 
 2.5.1 ความหมายทางการศึกษา 
 ความหมายทางการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการก าหนดประเภท และ
หลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 ได้ให้ค าจ ากัดความของบุคคลท่ีมีความบกพร่อง
ทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้  

2.5.1.1 บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว ได้แก่ บุคคลท่ีมี
อวัยวะไม่สมส่วน หรือขาดหายไป กระดูก หรือกล้ามเนื้อผิดปกติมีอุปสรรคในการเคล่ือนไหว ความบกพร่อง
ดังกล่าวอาจเกิดจาก โรคทางระบบประสาท โรคของระบบกล้ามเนื้อ และกระดูก การไม่สมประกอบ
มาแต่ก าเนิด อุบัติเหตุ และโรคติดต่อ  

2.5.1.2 บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสุขภาพ ได้แก่ บุคคลท่ีมีความเจ็บป่วยเรื้อรัง 
หรือ มีโรคประจ าตัว ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการรักษาดูแลอย่างต่อเนื่องในโรงพยาบาล และเป็นอุปสรรค
ต่อการศึกษาในระบบ ซึ่งมีผลท าให้เกิดความจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาพิเศษ  

บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ เป็นบุคคลท่ีมี
ข้อจ ากัดทางการเคล่ือนไหว ไม่สามารถใช้อวัยวะในการเคล่ือนไหวได้อย่างบุคคลอื่นท่ัวไปยังมีปัญหา
ด้านการส่ือสาร ได้แก่ การพูด และการเขียนร่วมด้วย ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจัดการเรียนรู้ ดังนั้น  
การจัดการศึกษาส าหรับบุคคล ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ          
ต้องสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของแต่ละคน นอกจากนี้บุคคลเหล่านี้ยังต้องได้รับการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางด้านร่างกาย การเสริมสร้างสุขภาพ การจัดสภาพแวดล้อม และส่ิงอ านวยความสะดวก 
รวมท้ังการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม เพื่อให้เด็กได้รับการศึกษา และการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพ คู่มือการศึกษาด้วยตนเองเรื่องความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
หรือ การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ จัดท าขึ้นเพื่อให้ครู  และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน             
ผู้ท่ี เกี่ยวข้องได้ศึกษาเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือ          
การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ และหลักการเทคนิค วิธีการช่วยเหลือ และการศึกษาส าหรับบุคคลท่ีมีความ
บกพร่องทางร่างกาย หรือ การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ความหมายทางการศึกษาตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง  การก าหนดประเภท และหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ. 2552 ได้ให้
ค าจ ากัดความของบุคคลท่ีมี ความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ โดยแบ่งเป็น 
2 ประเภท ดังนี้ 1) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว ได้แก่ บุคคลท่ีมีอวัยวะไม่
สมส่วน หรือขาดหายไป กระดูก หรือกล้ามเนื้อผิดปกติมีอุปสรรค ในการเคล่ือนไหว ความบกพร่อง
ดังกล่าวอาจเกิดจากโรคทางระบบประสาท โรคของระบบกล้ามเนื้อและกระดูก การไม่สมประกอบมา
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แต่ก าเนิด อุบัติเหตุ และโรคติดต่อ 2) บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสุขภาพ ได้แก่ บุคคลท่ีมีความเจ็บป่วย
เรื้อรัง หรือมีโรคประจ าตัว ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการรักษาดูแลอย่างต่อเนื่องในโรงพยาบาล และเป็น
อุปสรรคต่อการศึกษาในระบบซึ่งมีผลท าให้เกิดความจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาพิเศษ  (ส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2562) 

2.5.2 สาเหตุของบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว หรือสุขภาพ 
 สาเหตุของบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ สาเหตุ      
ท่ีท าให้เกิดความบกพร่องทางร่างกาย หรือสุขภาพมีได้ต้ังแต่ระยะก่อนคลอด ขณะคลอด และเกิดขึ้น
ในภายหลังความบกพร่องทางร่างกาย หรือสุขภาพต้ังแต่แรกเกิดมักมีสาเหตุต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
(เฟื่องฟ้า คุณาดร, 2543) 

2.5.2.1 สาเหตุระหว่างมารดาต้ังครรภ์เป็นช่วงท่ีทารกในครรภ์ก าลังมีการพัฒนา
โครงสร้างของร่างกาย และอวัยวะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ ช่วง 3 เดือนแรก ถ้ามีความผิดปกติ
ของการต้ังครรภ์ ระยะนี้อาจท าให้ ทารกท่ีคลอดออกมามีความพิการได้ ตัวอย่าง ได้แก่ มารดาเป็น
หัดเยอรมัน หรือมีประวัติการใช้ยา หรือรักษาด้วยยา สูบบุหรี่ หรือติดเหล้า มารดาเป็นโรคเบาหวาน 
มารดาได้รับบาดเจ็บ หรือ การกระทบกระแทกท่ีหน้าท้อง มารดาได้รับกัมมันตรังสี หรือสารพิษท่ีเป็น
อันตรายต่อการเติบโตของเด็ก หรือภาวะทุพโภชนาการ ท าให้ขาดสารอาหาร  

2.5.2.2 สาเหตุจากโรคทางพันธุกรรม มีการถ่ายทอดความผิดปกติมาทางสายเลือด
เด็กในครรภ์อาจด้ินไม่แรง หรือไม่ด้ินเนื่องจากมีความผิดปกติของร่างกาย เช่น มีภาวะโรคไขสันหลังฝ่อ 
หรือเป็นโรคข้อยึดติด หรือเป็นอัมพาตของขาเนื่องจากมีความผิดปกติของการสร้างกระดูกสันหลัง
ท่ีมาห่อหุ้มไขสันหลังในระดับสูง เด็กอาจเป็นโรคกระดูกอ่อนหักง่าย หรือโรคกล้ามเนื้อพิการ  

2.5.2.3 ความผิดปกติระหว่างคลอด หรือหลังคลอด ภาวะแทรกซ้อนระหว่างการคลอด 
เช่น คลอดยาก คลอดโดยการใช้เครื่องมือ หรือผ่าตัดคลอด คลอดท่าก้น คลอดก่อนก าหนด หรือหลัง
ก าหนด เด็กมีปัญหาเรื่องการหายใจหลังคลอด หรืออาจมีเลือดออกในสมอง ท าให้มีความผิดปกติของ
สมองเด็กอาจแสดงอาการหายใจ ล าบาก ตัวอ่อนปวกเปียก ไม่กลืนนม มีอาการชัก หรือซึม เด็กท่ี
คลอดก่อนก าหนด หรือมีน ้าหนักตัวน้อย เป็นสาเหตุของสมองพิการชนิดเกร็งได้ (Cerebral Palsy) 
ส่วนเด็กท่ีมีน ้าหนักตัวน้อยอาจได้รับอันตราย ระหว่างคลอดท าให้เกิดการบาดเจ็บต่อสมอง และไขสันหลัง 
หรือกลุ่มเส้นประสาทเบรเคียล (Brachial Plexus Injury) เด็กท่ีมีอาการตัวเหลืองหลังคลอดอาจท า
ให้พิการชนิดเคล่ือนไหวผิดปกติ สาเหตุท่ีท าให้เกิดความบกพร่องทางร่างกาย หรือสุขภาพภายหลัง 
ได้แก่ อุบัติเหตุ ท่ีก่อให้เกิดอันตรายต่อสมองไขสันหลัง และแขนขา เช่น อุบัติเหตุจากการจราจร  
การตกจากท่ีสูง การถูกท าร้าย ภาวะท่ีถูกไฟไหม้ หรือน ้าร้อนลวก ภาวะการอักเสบ หรือติดเช้ือของ
สมอง เยื่อหุ้มสมอง ไขสันหลัง เนื้องอกของสมอง และไขสันหลัง หรือกระดูก โรคข้ออักเสบรูมาตอยด์     
โรคเลือด ท าให้มีเลือดออกในข้อใหญ่ ก่อให้เกิดความพิการได้ 
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2.5.3 ลักษณะโรค หรือสภาวะที่ท าให้เกิดความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคลื่อนไหว 
หรือสุขภาพที่พบบ่อย (พลตรี แพทย์หญิงเฟื่องฟา้ คุณากร, 2543) 

  2.5.3.1 กลุ่มสมองพิการ หรือ ซีรีบรัล พัลซี (Cerebral Palsy) เป็นสภาวะความผิดปกติ
ของท่าทาง และการเคล่ือนไหว ซึ่งเกิดจากพยาธิสภาพในสมอง ในช่วงท่ีสมองก าลังเจริญเติบโต
ภายใน 8 ปีแรก แต่ถ้าเด็กมีความพิการทางสมองหลังช่วงอายุนี้ จะไม่เรียกว่า Cerebral Palsy เด็กจะ
มีความผิดปกติของการเคล่ือนไหวของกล้ามเนื้อปาก แก้ม ล้ิน ใบหน้า แขน ขา มีการพัฒนาของปฏิกิริยา
ตอบสนองต่าง ๆ ของร่างกายผิดปกติไม่เป็นไปตามวัย และมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อการกระตุ้นเอ็น 
หรือกล้ามเนื้อผิดปกติ ท าให้มีกล้ามเนื้อหดส้ัน และดึงให้ข้ออยู่ในลักษณะงอ หรือผิดรูป แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่
ได้ 2 กลุ่ม คือ 

   1) กลุ่มเกร็ง (Spastic) เด็กมีกล้ามเนื้อเกร็ง เคล่ือนไหวได้ช้า ขาอาจมีอาการ
มากกว่าแขน หรือมีความผิดปกติครึ่งซีก หรือผิดปกติท้ังตัว ท าให้ควบคุมกล้ามเนื้อ คอ ล าตัว แขน 
และขา ไม่ได้ 

   2) กลุ่มเคล่ือนไหวผิดปกติ (Dystonia) เด็กไม่สามารถควบคุมให้อยู่นิ่ง ๆ ได้จะ
มีการแสดงสีหน้าคอบิด แขนงอ หรือเหยียดเปะปะ ท้ังพูดล าบาก กลืนล าบาก อาจมีการกระตุกอย่าง
รวดเร็ว คล้ายอาการขว้างลูกบอล เด็กสมองพิการ (Cerebral Palsy) มักมีปัญหาทางสายตา หรือการได้ยิน
ร่วมด้วย และอาจมีปัญหาในการส่ือความหมาย เด็กจ านวนหนึ่งอาจมีระดับสติปัญญาต ่า 

  2.5.3.2 กลุ่มท่ีมีความผิดปกติท่ีไขสันหลัง กลุ่มแรก ได้แก่ กลุ่มท่ีมีความผิดปกติ
ระหว่าง การพัฒนา ร่างกายในครรภ์ กระดูกสันหลังท่ีห่อหุ้มไขสันหลังไม่เช่ือมติดกัน ท าให้มีการดึงรั้ง
ของประสาทไขสันหลัง บางครั้งมีน ้าในสมองเพิ่มด้วย เด็กจะมีอาการขาอ่อนแรง ไม่มีความรู้สึก และ
ควบคุมการขับถ่ายอุจจาระ หรือปัสสาวะไม่ได้ กลุ่มท่ี 2 เกิดภายหลังจากอุบัติเหตุต่อกระดูกสันหลัง 
และไขสันหลัง ได้แก่ อุบัติเหตุรถยนต์ ถูกยิง ถูกแทง ตกจากท่ีสูง หรือการติดเช้ือในไขสันหลัง ความรุนแรง
ขึ้นอยู่กับระดับท่ีได้รับบาดเจ็บ ถ้าเกิดในระดับท่ีสูงมาก ก็จะมีอาการอัมพาตของแขน และล าตัวร่วมด้วย 
การท่ีกล้ามเนื้อล าตัวอ่อนแรงก็จะท าให้กระดูกสันหลังคด และกล้ามเนื้อท่ีเป็นอัมพาต มักมีอาการ
เกร็ง กระตุก เด็กท้ังสองกลุ่มนี้มีความเส่ียงต่อการเกิดแผลกดทับ และการสูญเสียหน้าท่ีการท างาน
ของไตท าให้ไตวายได้ 

  2.5.3.3 กลุ่มแขนขาขาด อาจเป็นแต่ก าเนิด หรือจากอุบัติเหตุ หรือเป็นมะเร็งของ
กระดูกท าให้สูญเสียแขนขาภายหลัง 

  2.5.3.4 กลุ่มโปลิโอ เกิดจาการติดเช้ือไวรัสโปลิโอท่ีไขสันหลัง ท าให้กล้ามเนื้ออ่อนแรง
เป็นอัมพาต โดยประสาทรับความรู้สึกยังเป็นปกติ อาการกล้ามเนื้ออ่อนแรงเกิดขึ้นกระจัดกระจาย   
ไม่เป็นเฉพาะแขน ขาข้างใดข้างหนึ่ง อาจมีกล้ามเนื้อล าตัวเป็นอัมพาตด้วย กล้ามเนื้อที่อ่อนแรงจะถูก
กล้ามเนื้อท่ีแข็งแรงกว่าดึงให้ข้อผิดรูป ท าให้มีกระดูกสันหลังคด ขาโก่ง เท้าบิด แขนขายาวไม่เท่ากัน 



77 

 

เป็นต้น ปัจจุบันกล่าวได้ว่าประเทศไทยสามารถควบคุมโรคนี้ได้โดยเด็ดขาดหลังจากท่ีมีการระบาด
ครั้งแรกเมื่อ 50 ปีก่อน แต่ยังอาจพบได้ประปรายตามชายแดนของประเทศ 

  2.5.3.5 ความพิการอื่น ๆ ได้แก่ โรคทางพันธุกรรม ข้ออักเสบ ข้อติดยึด กระดูกสันหลังฝ่อ 
กล้ามเนื้อพิการ โรคกระดูกเปราะบางเป็นต้น 

2.5.4 สาเหตุของการเกิดภาวะสมองพิการ 
 สาเหตุท่ีท าให้เกิดความพิการร่างกายเนื่องจากสมองพิการ (Cerebral Palsy) ได้มีผู้ก าหนด
สาเหตุท่ีส าคัญ ดังนี้ รองศาสตราจารย์ แพทย์หญิงกิ่งแก้ว ปาจรีย์ ได้กล่าวถึงสาเหตุของภาวะสมอง
พิการไว้ว่า 

2.5.4.1 การขาดออกซิเจน หรือเลือดไปเล้ียงสมอง เป็นสาเหตุท่ีพบได้บ่อยท่ีสุด 
2.5.4.2 ภาวะเลือดออกในสมอง ท าให้เกิดการบาดเจ็บของเนื้อสมอง 
2.5.4.3 ภาวะ Bilirubin เข้าไปสะสมในสมองมากผิดปกติจนเกิดการท าลายเซลล์

สมอง ภยันตรายต่อสมองท่ีท าให้เกิดสมองพิการ พบได้ 3 ระยะ ได้แก่  
  1) ระยะก่อนคลอด ในระยะท่ีทารกอยู่ในครรภ์มารดานั้น ถ้ามารดามีการติดเช้ือ 

เช่น หัดเยอรมัน, มีเลือดออกทางช่องคลอดผิดปกติ ได้รับยา หรือสารพิษบางอย่าง ขาดสารอาหาร 
หรือเจ็บป่วยเรื้อรัง เช่น เบาหวานความดันโลหิตสูง ลมชัก ทารกในครรภ์ก็มีโอกาสเส่ียงสูงท่ีจะเกิด
สมองพิการ 

  2) ระยะระหว่างคลอด ในขั้นตอนของการคลอดทารกมีโอกาสเกิดสมองพิการ
ได้ง่ายจากสาเหตุการขาดออกซิเจนไปเล้ียงสมอง เช่นในกรณี รกพันคอ , คลอดล าบาก, ส าลักน ้าคร ่า 
และครรภ์แฝด เป็นต้น เด็กท่ีคลอดก่อนก าหนด (ก่อน 32 สัปดาห์) หรือมีน ้าหนักตัวแรกคลอดน้อย
กว่าปกติ (น้อยกว่า 2,500 กรัม) มีโอกาสเส่ียงสูงท่ีจะมีสมองพิการ นอกจากนี้การมีหมู่เลือดของ
มารดา และบุตรท่ีไม่เข้ากันก็อาจท าให้เกิดภาวะ Hemolysis ในระหว่างคลอดท าให้ระดับ Bilirubin 
ในเลือดของเด็กสูงผิดปกติจนเกิดการท าลายของเซลล์สมองระยะระหว่างคลอดเป็นระยะท่ีพบว่าเกิด
ภาวะสมองพิการได้มากท่ีสุด 

  3) ระยะหลังคลอด สาเหตุท่ีท าให้เกิดภาวะสมองพิการในช่วงหลังคลอด ได้แก่ 
การอักเสบติดเช้ือของระบบประสาทส่วนกลาง การส าลักอาหารลงปอด และอุบัติเหตุต่าง ๆ เช่น ถูกรถชน 
หรือจมน ้า (กิ่งแก้ว ปาจรีย์. อ้างใน รัชนี สรรเสริญ และคณะ. 2553 ) 
 2.5.5 การแบ่งชนิดของเด็กพิการ 
 ประเภทของเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายเนื่องมาจากสมองพิการ (Cerebral Palsy)   
ได้มีผู้แบ่งประเภทไว้ดังนี้  

  กิ่งแก้ว ปาจรีย์ (2542, อ้างใน รัชนี สรรเสริญ และคณะ. 2553 ) ได้กล่าวถึงการแบ่ง
ของเด็กสมองพิการ ดังนี้ 
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  1. แบ่งตามลักษณะความผิดปกติของกล้ามเนื้อ และการเคล่ือนไหว  
Spastic เป็นลักษณะท่ีพบได้มากท่ีสุด คือ ประมาณ 3 ใน 4 ของผู้ป่วยเด็กสมอง

พิการท้ังหมด โดยตรวจพบอาการเกร็งกระตุก (Spasticity) ของกล้ามเนื้อแขน ขา และล าตัว บางราย 
จะเกร็งมากจนไม่สามารถเคล่ือนไหวข้อต่าง ๆ ได้รีเฟล็กซ์ไวกว่าปกติ มี Ancle Clonus และมัก
พบว่ามีปัญหาแทรกซ้อน เรื่องข้อยึดติด (Joint Contracture)  

Dyskinetic เด็กกลุ่มนี้มีอาการเคล่ือนไหวของแขน ขา และล าตัวผิดปกติ ได้แก่ 
ลักษณะ athetoid มีการเคล่ือนไหวของร่างกายท่ีควบคุมไม่ได้อย่างช้า ๆ อาจมีใบหน้า และล้ินท่ีดู
บิดเบ้ียว มักพบในระยะท่ีเกิดอันตรายจากสมองส่วน Basal Ganglia เนื่องจากมี Hyperbilirubimia 
หรือขาดออกซิเจนอย่างรุนแรง การเคล่ือนไหวท่ีผิดปกติแบบ Athetoid แต่เร็วกว่าส่วนแบบ Ataxia 
มีความผิดปกติในการทรงตัวจะพบได้น้อย 

Hypotonic พบได้น้อยมาก มีลักษณะแขน ขา และล าตัว อ่อนปวกเปียก สามารถ
ดัดข้อต่อต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมือ และข้อเท้าได้เกินพิสัยปกติของข้อลักษณะ Hypotonia มัก
เปล่ียนรูปแบบอื่น ๆ เช่น Spastic หรือ Athetoid เมื่อเด็กโตข้ึน 

Mixed เด็กบางรายอาจมีลักษณะผิดปกติดังกล่าวเบ้ืองต้นปนกัน ท่ีพบบ่อย 
คือแบบ Spastic กับ Athetoid 

2.5.1.2 แบ่งตามส่วนของร่างกาย 
   Hemiplegia พบความผิดปกติในการเคล่ือนไหวแขนขาซีกหนึ่งของร่างกาย  
   Paraplegia พบความผิดปกติในการเคล่ือนไหวของขาท้ังสองข้าง  
   Quadriplegia พบความผิดปกติในการเคล่ือนไหวของท้ังแขน และขาท้ัง 2 ข้าง 
   Diplegia พบความผิดปกติในการเคล่ือนไหวของท้ังแขน และขาท้ัง 2 ข้าง แต่ขามี
อาการรุนแรงมากกว่าแขนเป็นแบบท่ีพบได้บ่อยท่ีสุดในปัจจุบัน มักพบในเด็กท่ีคลอดก่อนก าหนด 
และมีน ้าหนักแรกคลอดน้อยกว่าปกติ 

2.5.1.3 แบ่งตามความรุนแรงของอาการ 

   Mild ช่วยเหลือเพียงเล็กน้อย มีความผิดปกติน้อย เด็กสามารถด าเนินกิจวัตร
ประจ าวันได้ด้วยตนเอง ต้องการความช่วยเหลือเพียงเล็กน้อย 

   Moderate เด็กสามารถช่วยเหลือตนเองได้บ้าง ต้องอาศัยการดูแลช่วยเหลือจากผู้อื่น
มากพอสมควร และมักต้องใช้อุปกรณ์ช่วย 

   Severe เด็กไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในชีวิตประจ าวันได้ 
มูลนิธิอนุเคราะห์คนพิการ ได้แบ่งประเภทความพิการไว้ดังนี้ 

1. แบบแข็งเกร็ง (Spasticity) จะมีแขนขาเกร็งเคล่ือนไหวช้า และยากส่วนท่ีแข็งเกร็ง
จะปรากฏ ตามส่วนต่าง ๆ ของร่างกายคือ 
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1.1 แบบครึ่งซีก (Spasticity Hemipigia) จะมีแขน และขาซีกหนึ่งแข็งเกร็งโดย
แขนจะมีลักษณะงอ และหมุนบิดเข้าไปข้างใน มือก าแน่น ส่วนขาจะงอเข้าข้างใน และยืนด้วยปลาย
เท้าเฉพาะข้างท่ีมีอาการเกร็ง 

1.2 แบบครึ่งท่อน (Spasticity Diplegia) จะมีอาการเกร็งของขามากกว่าแขน    
ซึ่งแขนจะท างานได้แต่ไม่ปกติ ส่วนลักษณะของขาจะหมุนบิดเข้าข้างใน และหนีบ กางขาล าบาก     
เด็กกลุ่มนี้จะยืนเดินในลักษณะเขย่งปลายเท้าเป็นส่วนใหญ่ 

1.3 แบบท้ังตัว (Spasticity Quadriplegia) จะมีอาการเกร็งท้ังตัว การขยับศีรษะ
จะท าได้ล าบากแขนจะมีลักษณะงอ และหมุนบิดเข้าข้างใน มือก า ขาจะอยู่ในลักษณะหนีบ และหมุน
เข้าขา้ง ในส่วนปลายเท้าจะอยู่ในลักษณะเขย่งปลายเท้า 

2. แบบเคล่ือนไหวไม่ได้ (Athetoid) จะมีอาการกล้ามเนื้อแขน ขา เปล่ียนแปลง 
อาการเกร็ง ในลักษณะแข็ง และอ่อนสลับกันร่วมกับมีการบิดหมุนของแขน ขา โดยไม่ต้ังใจ ท่ีใบหน้า
อาจจะเห็นว่ามีอาการคล้ายกล้ามเนื้อกระตุก มักพูดไม่ ค่อยชัด ท าให้มีปัญหาในการส่ือสารกับคน
ท่ัวไป 

3. แบบควบคุมการทรงตัวไม่ดี (Ataxia) จะมีอาการเคล่ือนไหวแบบส่ันท่ีสังเกตเห็นชัด 
คือ ขณะท่ีก าลังใช้มือหยิบจับส่ิงของ ขณะยืนจะยืนในลักษณะกางขาออกมากเนื่องจากมีปัญหาในการทรงตัว 
และการปรับสมดุลร่างกาย (ศิริพร สหัสสานนท์, มูลนิธิอนุเคราะห์คนพิการ, อ้างใน รัชนี สรรเสริญ และ
คณะ. 2553 ) 
 

2.6 บริบทของโรงเรยีนศรีสังวาลย์ขอนแกน่ 
 
 กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศจัดต้ัง “โรงเรียนศึกษาพิเศษขอนแก่น” สังกัดกองการศึกษา
เพื่อคนพิการ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในปีพุทธศักราช 2539 โดยมีวัตถุประสงค์    
เพื่อ จัดการศึกษาแก่เด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ และสนอง
นโยบาย การขยายโอกาสทางการศึกษาของเด็กพิการ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2534       
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพ    
คนพิการ พ.ศ. 2534 และนโยบายการจัดการศึกษาพิเศษ ในแผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 8 (พ.ศ. 
2540-2544) โรงเรียนได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯให้ใช้พระนามาภิไธยสมเด็จพระศรี -     
นครินทราบรมราชชนนีเป็นช่ือโรงเรียนว่า “โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น” ต้ังแต่วันท่ี 18 กรกฎาคม 
2548 เป็นต้นมา (สารสนเทศโรงเรียน ศรีสังวาลย์ขอนแก่น, 2561) 
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โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น เป็นโรงเรียนเฉพาะความพิการ มีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รับนักเรียนประเภทอยู่ประจ า และไปกลับ มีเขตบริการในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ัง 20 จังหวัด   
ในปีการศึกษา 2561 จัดการเรียนการสอนในระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6     
มีนักเรียนจ านวนรวม 242 คน แยกความบกพร่องออกเป็นเป็น 7 ลักษณะคือ 1) นักเรียนท่ีมีลักษณะ
สมองพิการ จ านวน 186 คน 2) นักเรียนท่ีมีลักษณะอัมพาตครึ่งท่อน จ านวน 12 คน 3) นักเรียนท่ีมี
ลักษณะกล้ามเนื้ออ่อนแรง จ านวน 7 คน 4) นักเรียนท่ีมีลักษณะกระดูกเปราะ จ านวน 2 คน         
5) นักเรียนท่ีมีลักษณะอวัยวะไม่สมประกอบ จ านวน 27 คน 6) นักเรียนท่ีมีลักษณะมือ-เท้าปุก 
จ านวน 7 คน และ 7) นักเรียนท่ีมีลักษณะบกพร่องทางสุขภาพ จ านวน 1 คน (รายงานการประเมิน
ตนเองโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น, 2561) 

โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น ด าเนินการจัดการศึกษาโดยใช้รูปแบบ“บ พ ร” คือ บ้าน โรงพยาบาล 
และโรงเรียน ให้ค านิยามแนวคิดท่ีว่า บ: โรงเรียนเปรียบเสมือนบ้าน ด้วยนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์
ขอนแก่น พักอาศัยอยู่ในโรงเรียนตลอด 24 ช่ัวโมง จึงจัดให้มีกิจกรรมฝึกทักษะการด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกันเสมือนอยู่ในครอบครัวเดียวกันให้มากท่ีสุด มีครูปฏิบัติหน้าท่ีแทนบิดามารดาของนักเรียน 
นักเรียนคือลูกท่ีมีรุ่นพี่เป็นแบบอย่าง และคอยช่วยเหลือดูแลซึ่งกัน และกัน พ: โรงเรียนเปรียบเสมือน
โรงพยาบาล เนื่องจากนักเรียนทุกคนมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ  
จึงต้องได้รับการรักษา การบ าบัด การฟื้นฟูสมรรถภาพ โรงเรียนจัดให้มีห้องกายภาพบ าบัด            
ห้องกิจกรรมบ าบัด และห้องพยาบาลท่ีได้มาตรฐานทางการแพทย์ ร: โรงเรียนจัดการเรียนการสอน
เช่นเดียวกับนักเรียนปกติท่ัวไป โดยใช้หลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น  และ
ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น ควบคู่กับการ
ให้การฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือ
สุขภาพ โรงเรียนได้ตระหนักถึงภาระกิจการปฏิบัติงานนี้เป็นอย่างดี และคณะกรรมการสถานศึกษาได้
เห็นความส าคัญของการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนว่าเป็นปัจจัยส าคัญ กล่าวคือหากนักเรียนมีความพร้อม
ในสมรรถภาพท้ังทางกาย และทางใจก็จะส่งผลให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพ จึงมี
ความเห็นชอบ ให้ก าหนดตัวบ่งช้ีในมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียนเพิ่มจากเดิม 2 ตัวบ่งช้ี คือ            
1) ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผู้เรียน และ2) คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน เป็น 3 ตัวบ่งช้ี คือ 
เพิ่มข้อท่ี 3) ผลการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้เรียน เพื่อให้ครอบคลุมภาระกิจการด าเนินงานของโรงเรียน
ทีมีนักเรียนซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความบกพร่องทางด้านร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ และได้
ด าเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษา
ระยะ 5 ปี (2562-2566) และแผนปฏิบัติการประจ าปี จัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ส่งเสริม และพัฒนานักเรียนโดยค านึงถึงความต้องการจ าเป็น ประเภท และระดับความพิการของ
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นักเรียนเป็นรายบุคคล ครู ผู้สอนจัดท าแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (Individualized 
Education Program: IEP) แผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individual Implementation Plan: IIP) 
แผนการฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนเฉพาะบุคคล (Individualize Rehabilitation Plan: IRP) เพื่อลด
ข้อจ ากัดด้านความพิการท่ีเป็นอุปสรรคในการเรียนรู้ของนักเรียน และแผนส่งเสริมความเป็นเลิศ
เฉพาะบุคคล (Individual Encouraged Excellent Program: IEEP)ให้กับผู้เรียนด้วยกิจกรรมท่ี
หลากหลาย ครอบคลุมท้ังด้านวิชาการ ดนตรี กีฬา ศิลปะ และงานอาชีพต่าง ๆ มุ่งให้นักเรียนท่ีจบ
หลักสูตรสถานศึกษาเป็นคนเต็มคน คือ เป็นคนดี (คิดดี พูดดี ท าดี) มีความรู้ (รู้วิชา รู้อาชีพ) อยู่อย่าง
เป็นสุข (สุขกาย สุขใจ อยู่ ในสังคมอย่างมีความสุข) ยึดหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ      
เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้  และตัวช้ีวัดของหลักสูตรสถานศึกษา       
โดยเช่ือมโยงกับการใช้ชีวิตประจ าวัน พัฒนาทักษะการเรียนรู้ ทักษะการด ารงชีวิต ทักษะในการ
ประกอบอาชีพขั้นพื้นฐาน ควบคู่ไปกับการฟื้นฟูสมรรถภาพความพิการด้วย (หลักสูตรสถานศึกษา
โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น, 2562) 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 2.7.1  งานวิจัยในประเทศ  
 ประหยัด สุขส าราญ (2556) วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัญหาด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพบ คือครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องขาดการเอาใจใส่ไม่กล้าแสดงออกการ
วางแผนไม่ต่อเนื่อง และขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทของตน ด้านการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่าครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจกระบวนการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาขาดกระบวนการคิดท่ีดีไม่เปล่ียนพฤติกรรมการสอน และขาดการมีส่วนร่วม 
ด้านนโยบายแนวคิดการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบว่า ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
 สมคิด หาแก้ว (2558) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษา
สภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยสนับสนุนการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาต้นแบบในภาพรวมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก
ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด  และปัจจัยสนับสนุน        
การบริหาร การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามีความส าคัญอยู่ในระดับมากท่ีสุด รูปแบบ
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การบริหาร การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่         
1) แนวคิดการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 2) หลักการของรูปแบบการบริหาร
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา และ4) วิธีด าเนินการ (PDCA) การบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชน   
ในการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหาร
ท่ัวไปรูปแบบการบริหารการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  ในด้านความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด งานวิจัยเกี่ยวกับภาคีเครือข่าย 
 นุชา สระสม (2560) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน”    
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน  
วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรงช้างเอราวัณ ซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร            
มี 5 ลักษณะ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยยึดหลักความอาวุโส 2) การมีส่วนร่วมในการวาง 
แผนการด าเนินงานโดยให้เกียรติผู้ท่ีมีบารมี หรือผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากคนส่วนใหญ่ 3) การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบัติ และการด าเนินการตามความเช่ือ และความศรัทธาในพระพุทธศาสนา 4) การมีส่วนร่วม   
ในการประสานประโยชน์ร่วมกัน 5) การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลแบบกัลยาณมิตร       
โดยมีผลส าเร็จของการมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัด สังกัด
กรุงเทพมหานคร คือ 1) การมีส่วนร่วมใน “การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์
ทรงช้างเอราวัณ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน คือ โรงเรียนจัดการศึกษาได้ มาตรฐาน ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานการประกันคุณภาพโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ดังนี้ ด้านนักเรียน ด้านการจัด
การศึกษา ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และด้านอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 2) การมีส่วนร่วมใน 
“การบริหารแบบบ้าน วัด โรงเรียน” ของโรงเรียนวัดพระอินทร์ทรง ช้างเอราวัณ เป็นไปตามความคาดหวัง
ของชุมชน 
 สุมาลี ศรีผง (2560) ได้ท าการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมี
ความบกพร่องทางการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า  
  1. การวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความบกพร่อง
ทางการเรียนรู้ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ 4 องค์ประกอบ 
ได้แก่ การบริหารจัดการ การจัดสภาพแวดล้อม การจัดการเรียนรู้ การประสานความร่วมมือ 
  2. รูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 
ส่วนน า ส่วนท่ี 2 เนื้อหา และแนวทางการด าเนินงาน ส่วนท่ี 3 กระบวนการพัฒนา และแนวทางสู่การปฏิบัติ 
ส่วนท่ี 4 เงื่อนไขความส าเร็จ 
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  3. การประเมินรูปแบบการจัดการเรียนรวมของนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พื้นฐาน จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านความถูกต้อง 
ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 นิสราพร แช่มชูงาม (2561) ได้ท าการวิจัย การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับคุณภาพชีวิตการท างาน 
ของครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 4 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน ได้แก่   
การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย ส่วนอีก 3 ด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิต  
จากมากไปหาน้อยดังนี้ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง และการมีส่วนร่วม
ในการแก้ปัญหา 2) คุณภาพชีวิตการท างานของครู โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อยดังนี้ สภาพการ
ท างานท่ีปลอดภัย และมีสุขภาพดี การเกี่ยวข้องทางสังคม จังหวะของชีวิตโดยมีส่วนร่วมธรรมนูญใน
องค์กรการท างาน 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับคุณภาพชีวิตการท างานของครูในโรงเรียนสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 4 มีความสัมพันธ์กันเชิงบวกในระดับสูงอย่างมี นัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.016 
 ชนิดา โสหา (2561) ได้ท าการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัยพบว่า  
  1. การศึกษาสภาพปัจจุบันการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด คือ ด้านคุณภาพ ผู้เรียน ส่วนปัญหาการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษา โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง ด้านท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 2) รูปแบบการจัด
การศึกษาแบบเรียนรวมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบท่ี 1 หลักการของรูปแบบ องค์ประกอบท่ี 2 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบ องค์ประกอบท่ี 3 ระบบกลไกของรูปแบบ องค์ประกอบท่ี 4 วิธีด าเนินงาน
ของรูปแบบ องค์ประกอบท่ี 5 การประเมินรูปแบบ องค์ประกอบท่ี 6 เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
ผลการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมของ 
สถานศึกษามีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก  
 รัชนี สรรเสริญ และคณะ (2553) พบหน่วยบริการระดับปฐมภูมิส่วนใหญ่จัดระบบการฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการตามแนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยใช้ชุมชนเป็นฐานด าเนินการ
ปรับปรุงเครือข่ายการดูแลสุขภาพ และการให้บริการการส่งต่อทางการแพทย์เพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพ 
และป้องกันความพิการโดยหน่วยบริการปฐมภูมิเริ่มด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการน าชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมใน การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ รวมถึงการบูรณาการแนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพ      
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คนพิการ โดยใช้ชุมชนเป็นฐานเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาสุขภาพชุมชน เช่น การสนับสนุนทุน    
การใช้ ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน การระดมคนพิการ ครอบครัว และสมาชิกชุมชน    
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพมากขึ้น ตลอดจนการฟื้นฟูสมรรถภาพตามความ
ต้องการของคนพิการเป็นฐาน แต่อย่างไร ก็ตามบุคลากรทางสุขภาพยังได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ
แนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และความช านาญเฉพาะทาง ตลอดจน
การสนับสนับสนุนอ านวยความสะดวกอย่างจ ากัด ส่วนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนมีบทบาทเป็น
พันธมิตร และร่วมด าเนินงานการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในระดับปานกลาง ดังนั้นเพื่อการปรับปรุง
การด าเนินงานฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  ในหน่วยบริการปฐมภูมิมีความ
จ าเป็นต้องให้ ความส าคัญ และลงทุนท้ังการส่งเสริมความรู้ และพัฒนาทักษะผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย
การสร้างความมีน ้าใจในระบบสนับสนุนการด าเนินงานการใช้เครือข่าย  ท่ีเกี่ยวข้องอย่างมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนาความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนระหว่างบุคลากรทางสุขภาพชุมชนคนพิการ 
และครอบครัวอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นการส่งเสริม และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ คนพิการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 รัชนี สรรเสริญ จิรพรรณ โพธ์ทอง สมพร รักความสุข วรรณรัตน์ ลาวัง และเบญวรรณ    
ทิมสุวรรณ (2555) พบรูปแบบภาคีเครือข่ายการดูแลคนพิการในชุมชนแบบเป็นหุ้นส่วนท่ีเป็นรูปธรรม     
คือ กระบวนการ WE CAN DO by TIM ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน คือ 
  1. การสร้างความต้ังใจ มุ่งมั่น และความร่วมมือในการดูแลคนพิการ 
  2. ร่วมค้นหา มอง และสะท้อนปัญหาความต้องการ 
  3. รวมพลังร่วมคิดเพื่อพัฒนา 
  4. ร่วมปฏิบัติตามรูปแบบการดูแลท่ีพึงประสงค์ 
  5. ร่วมประเมิน และให้ข้อสังเกตการปฏิบัติ 

6. ร่วมแสวงหา และพัฒนาต่อ 
  7. สร้างความโดดเด่น ความต่อเนื่อง และความยั่งยืนด้วยการเพิ่มพลัง และ 3 คุณลักษณะ    
คือ (1) ท างานเป็นทีมท่ีชัดเจน (2) มีแรงบันดาลใจในการดูแลคนพิการ (3) มีความรู้สึกร่วมในการท า
เพื่อมวลมนุษยชาติผลพบว่าคนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นญาติผู้ดูแลรู้สึกเป็นภาระในการดูแลน้อยลง 
ภาคีเครือข่ายมีการรับรู้พลังอ านาจ และความเข้มแข็งในการท างานของกลุ่มเพิ่มขึ้น 
 รัชนี สรรเสริญ, เบญวรรณ ทิมสุวรรณ และวรรณรัตน์ ลาวัง (2556) พบ 2 นวัตกรรมใน 
การดูแลคนพิการ ได้แก่ นวัตกรรมท่ี 1 รูปแบบการดูแลคนพิการโดยใช้ครอบครัว และชุมชนเป็นฐาน 
ประกอบด้วย 4 แนวคิดหลัก คือ 1) การดูแลต่อเนื่องท่ีไร้รอยต่อ 2) ความเข้มแข็งของครอบครัว     
3) ศักยภาพชุมชน 4) การเรียนรู้ร่วมกันสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย และ 8 หลักการส าคัญ คือ       
1) บทบาทของครอบครัว 2) บทบาทของภาคีเครือข่าย 3) การเข้าถึงบริการ 4) การประสานงานท่ีไร้รอยต่อ 
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5) การจัดเตรียมบริการท่ีเหมาะสม 6) การมีส่วนร่วมขอครอบครัว และคนพิการ 7) การเคารพ      
ในศักดิ์ศรีของคนพิการ 8) ความรับผิดชอบในส่ิงท่ีกระท านวัตกรรมท่ี 2 WE CAN DO by TIM.  
 อนัญญา เจียนรัมย์ (2557) พบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการโดยรวมอยู่ในระดับมาก
แต่เมื่อพิจารณารายด้าน พบด้านสุขภาพร่างกาย และจิตใจอยู่ในระดับมากเพราะเป็นความจ าเป็น
อันดับแรกในการแก้ไข หรือปรับปรุงสภาพคนพิการท่ีทุกคนต้องได้รับ ด้านท่ีอยู่อาศัย  และ
สภาพแวดล้อม พบความต้องการในระดับมากเพราะคนพิการรายได้ต่อ ซึ่งท าให้คนพิการมีเงินไม่
เพียงพอท่ีจะน ามาซ่อมแซม หรือปรับสภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัยของตนเองให้มั่นคงการศึกษา พบว่า
ความต้องการอยู่ในระดับมากเพราะคนพิการเห็นว่าตนได้รับการศึกษาไม่เพียงพออาชีพ และรายได้ 
พบว่า ความต้องการอยู่ในระดับ ปานกลาง เนื่องจากความพิการเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
และคนพิการส่วนใหญ่ได้รับเบี้ยยังชีพเป็นประจ าประกอบกับคนพิการส่วนใหญ่ได้รับการ ศึกษา      
ในระดับประถมศึกษา ท าให้ขาดความรู้ความสามารถขาดทักษะเฉพาะด้าน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางสังคมพบความต้องการในระดับปานกลาง เพราะความพิการเป็นอุปสรรคต่อการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางสังคม 
 นริสา วงศ์พนารักษ์ , ศิรินาถ ตงศิริ และบังอร กุมพล (2557) โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
แบบมีส่วนร่วมผ่านแนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยชุมชนในการขับเคล่ือนงาน พบว่าความรู้  และ
ทัศนคติต่อการดูแลคนพิการความคิดเห็นต่อกระบวนการดูแลคนพิการในชุมชนแบบมีส่วนร่วม และ
ความพึงพอใจของผู้ร่วมด าเนินการวิจัยมีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอให้มีการสร้าง
ความเข้าใจใน การใช้ข้อมูลสมรรถนะคนพิการ เพื่อประโยชน์ในการหากระบวนการดูแลคนพิการ   
ในชุมชนท่ีเหมาะสม ผลความส าเร็จเกิดจากการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน ได้แก่ การคัดกรองเบ้ืองต้น
เลือกกลุ่มเป้าหมายประเมินระดับความพิการ และความต้องการโดย ICF ให้ความช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมตามความต้องการ และประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังการมีส่วน
ร่วมในการสร้างข้อตกลงการท างานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย 
 ศิวิไลซ์ วนรัตน์วิจิตร และ อรวรรณ กีรติสิโรจน์(2560) เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
โดยใช้อุปกรณ์ฟื้นฟู  และอุปกรณ์ช่วยเหลือ จากต้นทุนภูมิปัญญาชุมชนศึกษาในคนพิการ  และ
ครอบครัว 70 คน ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า 
  1. ผลการค้นหาต้นทุนความรู้ภูมิปัญญาชุมชนด้าน อุปกรณ์ส าหรับคนพิการท่ีบ้านพบ
อุปกรณ์จากภูมิปัญญาชุมชน 53 ช้ิน ได้รับข้อเสนอแนะในเชิงวิชาการ ด้านความปลอดภัย และข้อระวัง 
ในวิธีการใช้อุปกรณ์ 
  2. ผลการพัฒนาระบบการดูแลคนพิการ โดยใช้อุปกรณ์ต้นทุนความรู้ภูมิปัญญาในชุมชน 
พบว่า ระบบฯ ประกอบด้วย 2 ระดับ คือ การสนับสนุนระดับอ าเภอ ได้แก่  
   2.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมาย 
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   2.2 ก าหนดให้มีศูนย์การจัดการ 
   2.3 พัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการดูแลคนพิการ 
   2.4 สนับสนุนงบประมาณ 
   2.5 ศูนย์อุปกรณ์เพื่อคนพิการ ได้รับจากภาครัฐ และบริจาค 
   2.6 จัดช่องทางการให้ค าปรึกษาส่ือสารตลอด 24 ช่ัวโมง 
   2.7 ผู้บริหารระดับสูงของสาธารณสุข และนายอ าเภอให้การสนับสนุน และขวัญก าลังใจ 
 วรัญญาจิตร บรรทัด, พิมพ์วรรณ เรืองพุทธ, สุพัตรา สหายรักษ์ และวัฒนา วาระเพียง 
(2560) เรื่อง การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็นผู้จัดการรายกรณี ในการดูแล
ฟื้นฟูคนพิการสูงอายุในชุมชน โดยใช้เทคนิค AIC ซึ่งประกอบด้วยการสร้างความรู้การสร้าง         
แนวทางการพัฒนาการสร้างแนวปฏิบัติ และการประเมินผลใน อสม. 32 คน ดูแลคนพิการสูงอายุ  
ในชุมชน 50 คน ต.นาเคียน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช ผลการศึกษา พบว่า ระบบ และกลไกใน           
การขับเคล่ือน คือการสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี และพัฒนาสมรรถนะให้ อสม.สามารถดูแล 
คนพิการสูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย อสม. ท่ีผ่านการอบรมท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ      
มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นทุกด้านมากท่ีสุดด้านความรู้พื้นฐาน ในสิทธิของคนพิการสูงอายุ (ร้อยละ 97.34)     
ด้านความรู้ในการประเมิน และคัดกรองภาวะสุขภาพ (ร้อยละ 95.78) สรุปรูปแบบการจัดการได้ดังนี้ 
  1. รพ.สต.ส ารวจคนพิการสูงอายุในความรับผิดชอบ 
  2. ช้ีแจงให้ อสม. เข้าใจบทบาทของการเป็นผู้จัดการรายกรณี 
  3. จัดอบรมหลักสูตร“การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านเป็น
ผู้จัดการ รายกรณีในการดูแลคนพิการสูงอายุในชุมชน” 
  4. จัดทีมในการลงดูแลฟื้นฟูคนพิการสูงอายุในชุมชน 
  5. บันทึกการลงเย่ียมส่งทุกเดือน 
  6. รพ.สต.รวบรวมข้อมูล และก ากับติดตามการปฏิบัติงานของอสม. 
  7. ประสานหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือ ดูแลคนพิการสูงอายุ 
 เจิมจันทร์ เดชปั้น (2560) เรื่องการศึกษาการเข้าถึงสิทธิการได้รับบริการคุณภาพชีวิต      
และการพัฒนาระบบบริการคนพิการทางการเคล่ือนไหวจังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษา พบว่า    
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 คนพิการในพื้นท่ีเข้าถึง
บริการด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพ ทย์ร้อยละ 79.5 เข้าถึงบริการ         
ด้านการศึกษาร้อยละ 45.5 การฝึกอาชีพส าหรับคนพิการร้อยละ 37.8 การยอมรับ และการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางสังคมร้อยละ 65.0 ล่ามภาษามือร้อยละ 21.3 เบ้ียยังชีพร้อยละ 92.3 การปรับ
สภาพแวดล้อม ท่ีอยู่อาศัยร้อยละ 52.5 ผู้ช่วยคนพิการร้อยละ 68.0 และการจ้างงานจากหน่วยงาน
ของรัฐ หรือเอกชนร้อยละ 22.8 
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 ชินวัฒน์ อนุพันธ์ ศิรินาถ ตงศิริ และชนัตถา พลอยเล่ือมแสง (2561) พบกระบวนการพัฒนาการ
ดูแลคนพิการทางการเคล่ือนไหวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก่         
1) ศึกษาข้อมูลบริบทพื้นท่ี 2) จัดประชุมวางแผนเชิงปฏิบัติการ 3) ก าหนดแผนงาน 4) ปฏิบัติตาม
แผน 5) ติดตามประเมินผล 6) สรุปผล โดยกระบวนการนี้ส่งผลให้คนพิการทางการเคล่ือนไหว        
มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติผู้ดูแลมีวิธีการปฏิบัติต่อคนพิการท่ีดีขึ้น และมีเจตคติ
ต่อคนพิการดีข้ึน  
 2.7.2 งานวิจัยต่างประเทศ  

Aldinger (2007) ได้ศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนของการด าเนินการ  โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ     
ในจังหวัดเจ้อเจียง ประเทศจีน โดยการวิเคราะห์ทฤษฎี ฐานรากมีขั้นตอนก่อนการด าเนินงาน       
การด าเนินงาน การตรวจสอบ และกระบวนการประเมินผล ของระดับ ห้องเรียนตามกิจกรรมของ
โรงเรียน เช่น การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมของโรงเรียนด้านกายภาพ  และด้านจิตสังคม พบว่า
โรงเรียนยังขาดการท าความเข้าใจ และการบูรณาการแนวคิด HPS และขาดการพัฒนาอาชีพ และ
การสนับสนุน แต่ผู้เข้าร่วมโครงการด้านสุขภาพนนั้นต้องปรับตัวเกี่ยวกับ ทัศนคติ ความรู้ ความคิด 
และพฤติกรรม 

Ternieden (2009) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาของโรงเรียนสามหมู่บ้านชนบทประเทศเอธิโอเปีย ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึง
การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนของท้ังสามหมู่บ้าน  Khisha, Triab และ Shinkah        
มีรูปแบบท่ีแตกต่างกัน มีส่วนร่วมหลายองค์กรเอกชน ได้บูรณาการแนวคิดของการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยการสร้างความสัมพันธ์ความไวว้างใจกับ ชุมชนซึ่งมีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ชุมชนใน 3 หมู่บ้าน จากการสัมภาษณ์ผู้ปกครอง และครู ได้แสดงความคิดเห็นว่าสภาพภูมิศาสตร์ 
และประวัติศาสตร์มีอิทธิพลต่อระดับของการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครองได้รับแรงจูงใจท่ีจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในการปรับปรุงโรงเรียนเพราะด้านสุขภาพ และความปลอดภัยของเด็กท่ีประสบอุบัติเหตุ 
และการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพัฒนาโรงเรียน ท้องถิ่น เกษตรกร และสหกรณ์ พบว่าส่วนใหญ่
มักจะมีส่วนร่วมกับ ชุมชนอย่างเป็นทางการ 

Ramstetter (2010) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการประเมิน 
และเสริมสร้างสุขภาพ การประสานงานในโรงเรียนประถมศึกษา  พบว่าการศึกษาแบบองค์รวมท่ี
ครอบคลุมผ่านกระบวนการของการประเมินผลการด าเนินงาน และการประเมินผลการมีส่วนร่วมจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การสนับสนุนท่ีต้องการคือด้านการเงิน และการดูแลจากคณะกรรมการโรงเรียน
ความปลอดภัยเพื่อสุขภาพของนักเรียน จึงจะท าให้ โรงเรียนประสบความส าเร็จ และเชิญสมาชิกของ
ชุมชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีอยู่ภายนอกมาร่วมเป็นผู้ประสานงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินโรงเรียน 
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ร่วมคิดสร้างเสริมสุขภาพนักเรียนเช่ือมต่อกับภารกิจของโรงเรียน และมีโปรแกรมการเก็บบันทึก   
การประชุมสะท้อนความคิดเห็น มีการประเมินผลหลังด าเนินการ และเผยแพร่ผลงาน  
 Gumus (2012) ได้ศึกษาเกี่ยวกับของปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการมี  ส่วนร่วมของชุมชน      
ในโรงเรียนตุรกี กรณีการวิเคราะห์หลายระดับ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อส ารวจปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของโรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาเฉพาะปัจจัย       
ในระดับชุมชน พบว่า การมีส่วนร่วมของเด็กนักเรียนท้ังสองระดับ มีปัญหาคล้ายกับหลาย ๆ ประเทศ
ท่ีก าลังพัฒนา มีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของเด็กชาย และเด็กหญิง ปัจจัยการมีส่วนร่วม
ด้านครัวเรือนโดยไม่ค านึงถึงบทบาทของสภาพแวดล้อมท่ีเด็กอาศัยอยู่  มี ตัวแปรด้านบริบท         
ทางเศรษฐกิจ และสังคม ในการสร้างแบบจ าลอง พบว่ามีการก าหนดนโยบาย พัฒนาระบบ
ความสัมพันธ์ตามบริบทเศรษฐกิจ สังคมในเข้ามา มีส่วนร่วมกับโรงเรียน และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
มากขึ้น ปัจจัยความสัมพันธ์ระหว่างครัวเรือน และระดับการมีส่วนร่วม พบว่าผู้ปกครอง และหัวหน้า
ครัวเรือนมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน ความยากจนของครัวเรือน  และ
ครัวเรือนขนาดใหญ่มีความสัมพันธ์ทางลบกับการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน ผลการศึกษาการวิเคราะห์
หลายระดับแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของนักเรียนในโรงเรียนกับชุมชนมีนัยส าคัญแตกต่างกัน  
 Mobbs (2013) ได้ศึกษา การพัฒนาเด็กท่ีมีสุขภาพดีด้านคุณลักษณะมีความเช่ือมโยงกับ
คุณลักษณะการมีส่วนร่วมของเครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการศึกษา พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กัน
เมื่อเปรียบเทียบในระดับคุณลักษณะของเครือข่ายกับผลการด าเนินงาน และเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประสิทธิภาพของเครือข่ายกับความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างโครงสร้างเครือข่ายกับองค์กร  และ
ความสัมพันธ์เชิงลบระหว่างโครงสร้างเครือข่ายกับองค์กรท่ี ให้บริการเมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิภาพ
ของเครือข่าย มีความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างระดับของการรวมกลุ่มของผู้ให้บริการระดับปฐมภูมิ
เทียบกับประสิทธิภาพของเครือข่าย ยังพบว่าความไว้วางใจระหว่างภายในองค์กรเครือข่าย ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพของเครือข่าย  

 จากการศึกษางานวิจัยท้ังในประเทศ และต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า 
รูปแบบการบริหารแบบมีส่วน และรูปแบบของการฟื้นฟูดูแลคนพิการ จะมีรูปแบบท้ังท่ีสอดคล้อง 
หรืออาจจะแตกต่างกันซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในโรงเรียน และภาคีเครือข่ายในการขับเคล่ือนรูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมขอชุมชนในการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียน โรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น ให้ประสบผลส าเร็จ เป็นการบริหารจัดการ
โรงเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับ ครู นักเรียน บุคลากร ในโรงเรียน และชุมชนในการให้บริการด้านการฟื้นฟู
สมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือ การเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ โดยผู้อ านวยการ
โรงเรียนใช้การบริหารการฟื้นฟูสมรรถภาพแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้  1) สร้างการร่วมมือในการพัฒนา 
(Participate) การร่วมมอง ร่วมสะท้อนปัญหา (Reflective) 2) การร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนา 
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(Guidelines) และการร่วมท า ร่วมสร้างสรรค์งานท่ีพึงประสงค์ (Creating) 3) การร่วมประเมิน ร่วม
สะท้อนการปฏิบัติงาน (Assessment) และการร่วมแสวงหา ร่วมพัฒนาต่อยอด (Development)   
4) ร่วมสร้างความยั่งยืน (Sustainability) 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีศึกษา และสร้างรูปแบบการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพนักเรียนโรงเรียนศรีสังวาลย์ขอนแก่น เพื่อใช้เป็นแนวทางในบริหารการฟื้นฟู
สมรรถภาพนักเรียน และเป็นแนวทางให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานการฟื้นฟู
สมรรถภาพนักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ของโรงเรียน   
ศรีสังวาลย์ขอนแก่น ให้ประสบผลส าเร็จได้อย่าง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

ภาพที่ 2.4  กรอบแนวคิดการวิจัย 


